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ATA DE REUNIAO ORDINARIA DOS CONSELHOS
REPRESENTANTES DA EDUCACAO

Aos trinta e um do més de maio do ano dois mil e vinte e trés, as dezessete horas
e trinta minutos, reuniram-se na Sala 3 dos Conselhos da Educagdo na sede da
Secretaria Municipal de Educacao, Esportes e Cultura, situada a Praga Governador
Carvalho Pinto, 671 - Centro, para reunido ordinaria dos membros do Conselho
Municipal de Educagdo - Triénio 2020/2023, CACS Fundeb e Conselho de
Alimentacao Escolar — Quadriénio 2021/2025, a saber:

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAQ - Patricia Ferreira Zavarize Tendrio,
representante da Secretaria Municipal de Educagao, Esportes e Cultura, Rivail dos
Santos Oliveira, Presidente do Conselho Municipal de Educagéo, Maria Heloisa Cruz
Ramos Cavaretto da Silva, Alessandra Elvira Simbées Bento Oliveira, Diego Tadeu
Alonso Evangelista e Carlos Gabriel Prado Luiz.

CACS FUNDEB - Vera Ligia Kuhl Martins de Oliveira, Secretaria do CACS Fundeb,
Andréa Voltarelli Viana Pelissari, presidente do CACS Fundeb, Jonata Pereira Potge e
Cleire Rodrigues Ramos.

CONSELHO DE ALIMENTACAO ESCOLAR - Alessandra Elvira Simdes Bento
Oliveira, presidente do Conselho de Alimentagdo Escolar, Priscila de Mendonga da
Costa e Rosemary Teodoro de Paiva, Denis de Andrade Leopoldino Rodrigues e
Eliana do Carmo da Silva Carvalho.

A senhora Patricia Ferreira Zavarize Tendrio conduziu os trabalhos, cumprimentando a
todos e distribui a pauta dos assuntos a serem discutidos. Inicialmente, foi entregue a
apostila GUIA NOVO FUNDEB - PERGUNTAS E RESPOSTAS do tribunal de Contas
e foi orientado para que fizessem a leitura e, posteriormente, fossem feitos os
questionamentos sobre as duvidas que surgissem, considerando que este documento
€ um complemento do que foi entregue na ultima reunido.

Em conjunto, foi feita a andlise dos recursos creditados na conta do FUNDEB e os
gastos com a folha de pagamento até o Ultimo dia do més de margo, considerando
principalmente os indices atingidos nos recursos destinados aos 70%.

Também foi informado sobre o aumento Per Capita dos recursos do PNAE, conforme
estabelecido no Informe n° 002 do FNDE.

Durante a reunido foi colocado sobre o processo de implementagdo do plano de
Carreira do Magistério n°® 3334, aprovado no dia 08 de maio de 2023, que durante
essa semana as escolas ja estavam indicando professores para a COMISSAO
PERMANENTE DE GESTAO DO QUADRO DO MAGISTERIO, que na proxima
semana ela sera instituida para que o primeiro passo do cronograma seja respeitado e
realizado, que sera o realinhamento dos professores substitutos e dos professores de
apoio a Educagao Basica.

Outro item discutido e informado foi a reforma da EMEB “Chapeuzinho Vermelho”, que
se inicia a partir de amanha e que os alunos da escola foram realocados na EMEF
“José Legaspe Muinha”. Foi colocado pela Supervisora que a reforma da EMEB
“Clarice Mota Moro” esta em um processo adiantado e que faltam poucos brinquedos
para a finalizagdo dos parquinhos.

A Supervisora colocou sobre as pecas de Teatro que o municipio tem recebido em
parcerias com diversas empresas, sem custos para a administragdo e a importancia
de proporcionar aos alunos momentos culturais, visto que a maioria deles ndo tem
oportunidade de participar com seus familiares.

Por ultimo foi informado que as escolas EM “Joaquim Giraldi” e a EMEF “Leonor Con

Elias” estardo recebendo uma CINEMATECA, composta por projetor, honﬁ’ theater
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uma tela retratil, 80 exemplares de livros infantis, 10 exemplares de livros infantis em
braile, 40 exemplares de DVDs de filmes infantis e uma estrutura para a composicao
da CINEMATECA que sera entregue no dia 16 de junho pela empresa Renovias, que
faz parte do o Projeto Cine Leitura (PROAC 21.0004), doados para instituigdes sem
fins lucrativos e/ou espagos culturais publicos, beneficiando as criangas de 06 a 12
anos, por meio do fomento e da difusdo da literatura e do audiovisual.

Eu, Denis de Andrade Leopoldino Rodrigues, lavrei a presente ata composta por 02
paginas, que depois de lida e aprovada, sera assinada ao final do corpo por mim e os
demais membros dos Conselhos presentes. Aguai, trinta @ um de maio de dois mil e
vinte e trés.




SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO, ESPORTES E CULTURA

Praga Governador Carvalho Pinto, 671, Centro
Aguai/SP - CEP: 13860-000
Telefone: (19) 3653-7169
E-mail: educacao.aguai@gmail.com

REUNIAO

CONSELHO MUNICIPAL DE~EDUCACAO - CME
CONSELHO DE ALIMENTACAQ ESCOLAR - CAE
CACS FUNDEB

Data: 31/05/2023 Horario: 17:30 Local: SMEEC — Sala 3

PAUTA:

Leitura do Guia Novo FUNDEB - Perguntas e Respostas - Tribunal de Contas;

Analises dos recursos recebidos pelo FUNDEB e os gastos com folha de pagamento;

Informe Recursos PNAE 002 — Aumento Per Capita;

Plano de Carreira, estabelecido pela Lei Complementar n® 3.334, de 08 de maio de 2023 - Comisséo
Permanente de Gestao do Quadro do Magisterio — Decreto;

Reuni&o para composicdo da Comiss&o — segunda - 17:30;

Reforma Chapeuzinho Vermelho;

CINEMATECA — Projeto Renovias — Escolas Joaquim e Leonor;

Teatros — Parcerias.
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“Presidente Washington Luis” — EPCP
Coordenadoria de Comunicacio Social - CCS



Apresentacéo

“Q que distingue os Tribunais de Contas do Poder Judicigrio? Néo

é sua estrutura ou a forma de composicio de seus membros [...], mas é a
sua capacidade de atuag&o preventiva. E, em uma época em que falamos
tanto de eficiéncia e eficacia, isso é fudo.”

Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
Ministro do Superior Tribunal de Justica

Que fatores contribuem para a ocorréncia de erros e ilegalidades na gestso
publica? Quais deles podem ser evitados e de que forma? Levantar indagacdes desse
tipo e refletir sobre possiveis solucdes também & parte do trabalho de um Tribunal de
Contas, que tem a atuacdo preventiva como um de seus pilares.

Nesse sentido, uma das frentes mais eficientes & composta pelas agbes
educativas, que conseguem se antecipar a ponto de eliminar irregularidades antes
mesmo de sua origem.

Cursos e materiais que permitam a capacitagéo de gestores ¢ de suas equipes
acabam por trazer um duplo retorno & sociedade. Primeiro, de forma imediata, espera-
se a reduc&o dos equivocos técnicos na execucio orcamentéria ou na formulacéo de
um edital de licitagéo, por exemplo. Segundo, em um efeito indireto, mas n&o menos
importante, 6rgéos de controle e cidad&os ganham ainda mais legitimidade para cobrar
retidéo e exceléncia de agentes politicos e servidores,

Com o objetivo de fortalecer seu caréter pedagdgico, o Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo vai ao encontro do jurisdicionado. Em 2022, completamos 26
anos de Ciclo de Debates com Agentes Politicos e Dirigentes Municipais percorrendo
o Estado para instruir pessoalmente mais de 8.000 representantes dos 644 municipios
de nossa jurisdicdo. Também viajamos ao interior para uma série de cinco seminarios,
no segundo semestre, sobre a Nova Lei de Licitacbes, para cumprir nosso dever legal
de capacitar na érea de contratages publicas.

Sob essa perspectiva, decidimos atualizar este e outros manuais editados pelo
TCESP a luz das alteragdes legislativas, da jurisprudéncia atualizada e das recentes
instrugbes do Tribunal. Espero que gestores e ordenadores de despesas tenham a
oportunidade de acessar e dedicar o merecido tempo a este material, que sé assim
cumprira sua finalidade.

S&o Paulo, janeire de 2023.

Dimas Ramalho
Presidente
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Novo Fundeb - Perguntas e Respostas

Preliminar

A jurisprudéncia do TCESP tem sido rigida e criteriosa no sentido de
observar os percentuais previstos na Constituicio Federal referentes &
aplicag&o de recursos na manutengdo e no desenvolvimento do ensino (MDE).
E t&o pacifico esse entendimento que um dos principais itens de rejeicao das
contas municipais tem sido a falta de observancia por parte dos Municipios dos
percentuais minimos que devem ser aplicados no ensino.

O gue é o novo Fundeb?

A Emenda Constitucional n® 108, de 2020, criou o novo Fundeb (Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educag&o Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educaca@o), agora permanente (art. 212-A, |, da CF/88), que
objetiva estabelecer comandos de exclusivo interesse da Educacéo brasileira.
Tal disposigcao esta vigente desde o dia 1° de janeiro de 2021 e caracteriza-
se pela ampliagéo do investimento e pela maior eficiéncia na alocagéo de
recursos.

Qual o regulamento do Fundo?

O diploma legal do novo Fundeb éa Lein® 14.113, de 2020, com alteragdes
trazidas pelas Leis n° 14.278, de 2021 e 14.325, de 2022, que disciplina a
forma de apurar o complemento federal para Estados e Municipios, além de
estabelecer critérios de ponderagéo enire as varias etapas e modalidades da
educacéo basica, a transparéncia, bem como a fiscalizagéo exercida pelos
conselhos de acompanhamento e controle social, de acordo com o que
preceitua o art. 212-A, X, da CF/88, tendo sido regulamentado pelo Decreto
Federal n° 10.656, de 22 de margo de 2021.

O Fundeb é Federal, Estadual ou Municipal?

O Fundeb' ndo & considerado Federal, Estadual nem Municipal, visto
que: a) frata-se de um Fundo de natureza contébil, formado com recursos
provenientes das trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal); b) a
arrecadagao e distribuigdo dos recursos que o formam séo realizadas pela Uni&o
e pelos Estados, com a participacéo da Caixa Econdmica Federal ou do Banco
do Brasil como agente financeiro do Fundo; e, por fim, ¢) os créditos dos seus
recursos s&o realizados automaticamente em favor dos Estados e Municipios
de forma igualitaria, com base no ndmero de alunos. Esses aspectos do Fundeb
revestem-no de peculiaridades que transcendem sua simples caracterizac&o

1 Embora n&o se constitua um fundo federal e ndo tenha personalidade juridica, a Unifo
exige que o Fundeb disponha de CNPJ préprio e seja movimentado de forma eletronica.
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como Federal, Estadual ou Municipal. Assim, dependendo da édtica que se
observa, o Fundo tem seu vinculo com a esfera federal (a Unido participa da
composic&o e distribuicio dos recursos complementarmente), com a estadual
(os Estados participam da composicdo, da distribuicio, do recebimento e da
aplicago final dos recursos) e com a municipal (os Municipios participam da
composicéo, do recebimento e da aplicacéo final dos recursos).

Quais os recursos que compdem o novo Fundeb?

O novo e permanente Fundo da Educagéo Bésica, o Fundeb, continua
formado por 20% (vinte por cento) do seguinte elenco de impostos ou fundo
de impostos:

* Fundo de Participacéo dos Estados (FPE);

* Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), sem os adicionais de julho

& dezembro (1%);

* Imposto sobre Produtos Industrializados proporcional as exportacdes

(IPlexp);

* Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS);

« Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA);

* Imposto de Transmisséo Causa Mortis e DoacZo de Quaisquer Bens ou

Direitos (ITCMD);

* Quota-parte municipal do Imposto Territorial Rural (ITR);

» Receita da Divida Ativa alusiva aos sobreditos impostos ou fundo de

impostos.

Todavia, os recursos da Lei Complementar n® 87, de 1996 (Lei Kandir),
n&o mais ingressam naquela base de financiamento. Tais dinheiros referem-se
a compensacéo federal, a Estados e Municipios, pela extingdo de impostos
sobre mercadorias exportadas.

De se ressaltar que a EC 108, de 2020, trouxe previs&o de que em eventual
extincdo ou substituicdo de impostos, os percentuais serdo redefinidos de
modo que os recursos vinculados e subvinculados permanecam equivalentes
aos anteriormente praticados (art. 212, § 8°).

Os impostos préprios do Municipio continuam todos afastados do Fundo
(IPTU, ISS, ITBI, IRRF), mas a quarta parte deles (25%) seré necessariamente
despendida nas etapas de aprendizado atribuidas a0 governo local: a Educagéo
Infantil € o Ensino Fundamental (art. 211, § 2° da CF/88).

Vale destacar que os Estados devem, até agosto de 2022, editar lei
dispondo que 10% da quota municipai do ICMS devera ser distribuida conforme
a qualidade verificada na Educagio de cada Municipio.

Eis ai forte atrativo para o aprimoramento do ensino local, visto que o
ICMS ¢ item fundamental na receita de muitas localidades (art. 158, paragrafo

Unico, Il, da CF/88).
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Ha alguma referéncia sobre qualidade da
Educacédo?

Sim. O art. 49 da Lein® 14.113, de 2020, prevé que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios deverdc assegurar, no financiamento da
educac&o basica, a melhoria da qualidade do ensino, de forma a garantir
padrao minimo de qualidade definido nacionalmente. Ademais, a qualidade
da Educag@o municipal se referenciard no indicador Custo Aluno Qualidade
(CAQ), a ser definido em lei complementar, apés acordo entre os entes
federados.

Quem distribui e como séo distribuidos os
recursos do Fundeb?

Como a arrecadacio dos recursos que compdem o Fundo é efetuada pela
Uni&o e pelos governos estaduais, a disponibilizagdo dos recursos gerados &
realizada periodicamente pelo Tesouro Nacional e pelos Orgaos Fazendérios
dos governos estaduais, a Caixa Econdmica Federal ou ao Banco do Brasil,
que procede a distribuicdo dos recursos em favor dos Estados e Municipios
beneficiarios.

Os recursos do Fundeb s&o distribuidos de forma automatica (sem
necessidade de autorizacdo ou convénios para esse fim) e periédica, mediante
crédito na conta especifica de cada governo estadual e municipal, na Caixa
Econémica Federal ou no Banco do Brasil (art. 20 da Lei n® 14.113, de 2020).

A distribuicdo € realizada com base no nimero de alunos da educagéo
basica publica presencial, de acordo com dados do ultimo Censo Escolar,
sendo computados os alunos matriculados nos respectivos ambitos de
atuac8o prioritaria, nos termos previstos nos §§ 2°e 3°, art. 211 da CF/88 e as
matriculas das instituicdes previstas no artigo 7°, § 3° | e Il da Lei 14.113, de
20202

O valor a ser repassado resulta do montante arrecadado, ou seja, as
variagbes nos valores dos repasses decorrem das variagbes nos valores
gue s&o arrecadados. Como a arrecadacdo das receitas que compdem ©
Fundo, por sua vez, varia em funcéo do comportamento da prépria atividade
econdmica, tem-se que oscilacbes de valores sdo comuns e, normalmente,
n&o séo significativas. De qualguer modo, o valor arrecadado a ser distribuido
as contas especificas do Estado e seus Municipios, em uma determinada
Unidade Estadual, é multiplicado por um coeficiente de distribuicdo de

2 Admitir-se-& em relacéio as instituicbes comunitarias, confessionais ou filanirépicas,
sem fins lucrafivos e conveniadas com o poder publico, 0 computo das matriculas
na educacdo infantil oferecida em creches até 3 (trés) anos; nas pré-escolas, até a
universalizacdo desta etapa, para criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos; na educagéo
especial e na educacéo do campo, observadas as condigbes previstas no artigo 7°, § 3°,
inciso |, letras “a" a “d” e inciso |I, da Lei n® 14.113, de 2020.
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recursos, obtido pela aplicacéo das ponderacdes entre etapas, modalidades,
duragzo da jornada e tipo de estabelecimento e calculado para vigorar em cada
ano, em cada Estado e em cada Municipio, obtendo-se, com esse célculo, o
valor devido a cada governo, proveniente daquele montante de recursos a ser
distribuido. Esse procedimento é repetido a cada vez que se tem um valor a

ser distribuido.

Quem administra o dinheiro e é responsavel pela
movimentacédo ou execucio dos recursos do

Fundeb?

A movimentac&o dos recursos creditados na conta do Fundeb & do orgéo
responsavel pela educaco (artigo 21, § 7° da Lei 14.113 de 2020), e deve ser
realizada, exclusivamente, de forma eletronica, por meio de sistema especifico
disponibilizado pelas instituicées financeiras, que identifique a finalidade
dos gastos de acordo com especificacbes estabelecidas pelo Ministério da
Educac&o, mediante crédito em conta corrente de titularidade dos fornecedores
e prestadores de servigos, devidamente identificados, ficando expressamente
vedada a movimentacéo financeira dos recursos por quaisquer outros meios,
conforme disposto no art. 3° da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2, de 15 de
janeiro de 2018.

Registre-se, entretanto, que 0 § 9°, do art. 21 da Lei 14.113, de 2020
(acrescido pela Lei n® 14.276, de 27/12/2021, vetado pelo Presidente da
Republica, mantido pelo Congresso Nacional e publicado no DOU de

25/03/2022) excetuou da conta Unica, a transferéncia do pagamento de .

salarios, de vencimentos e de beneficios de qualquer natureza aos profissionais
da educag@o em efetivo exercicio, quando os governos estaduais, distrital
ou municipais tenham contratos para gestdo da folha de pagamenio com
instituicbes financeiras, devendo estas, entretanto, manter conta especifica
e estar disponivel ao publico extratos bancarios, incluidas movimentacao,
responsavel legal, data de abertura, agéncia e namero da conta bancéria.

Os gestores municipais e educacionais devem se atentar, também, ao
regramento trazido pelo § 1°, art. 2° da Portaria Conjunta STN/FNDE n° 2, de
15 de janeiro de 2018, no sentido da obrigatoriedade das contas especificas do
Fundeb serem abertas no CNPJ do érgéo responsavel pela Educaczo.

Neste contexto, ha decisdes do Tribunal de Contas da Unigo, dentre as
quais destacamos o Acérdao n°® 794/2021 — Plenario, que determinou ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que orientasse gestores
do Fundeb de que “as confas correntes Unicas e especificas vinculadas ao
Fundeb devem ser de fitularidade do érgéo responsével pela educacgo, nos
termos do artigo 69, caput, e § 5° da Lei 9.394/1996 c/c art 21, § 7° da Lef

14.113/2020".
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Pode haver repasse de recursos financeiros
do Estado para o Municipio, em decorréncia da
municipalizag@o ou vice-versa?

Sim. O art. 22 da Lein® 14.113, de 2020, prevé que: Nos termos do § 4° do
art. 211 da Constituicéo Federal, os Estados e os Municipios poderé&o celebrar
convénios para a transferéncia de alunos, de recursos humanos, de materiais
e de encargos financeiros, bem como de transporte escolar, acompanhados da
transferéncia imediata de recursos financeiros correspondentes ao nimero de
matriculas assumido pelo ente federado.

Assim, Prefeituras e governos estaduais tém liberdade e autonomia para
celebrar convénios com essa finalidade, com base nos parametros que forem
negociados e definidos entre os dois governcs, respeitada a legislacéo que
disciplina a celebragcéo de convénios.

Os recursos do Fundeb podem ser
temporariamente direcionados para aplicacoes

financeiras?

Sim. Os recursos, enquanto n&o utilizados em favor da Educag&o, podem
ser aplicados em operacbes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto
- lastreadas em titulos da divida publica — na instituic&o financeira responsavel
pela movimentac@o dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra,
devendo as receitas financeiras decorrentes dessas aplicagbes serem
direcionadas & educacéo bésica publica, da mesma forma que o valor da
transferéncia originalmente creditada na conta, em observancia das condigbes
estabelecidas no art. 24 da Lei n® 14.113, de 2020.

O Fundeb esta relacionado aos “25%” da CRFB?

Sim. Em funcdo do nimero de alunos atendidos pela rede prépria de
Estados e Municipios, o Fundeb integra, em maior ou menor grau, o agregado
dos 25% de impostos que, todo ano, financia a educagéo bésica (art. 212 da
CF/88). Tanto & assim que o agora introduzido art. 212-A evidencia esse
entrelacamento:

Art. 212-A. — Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
destinardo parte dos recursos a que se refere o caput do art.
212 desta Constituigdo & manutenc&o e ao desenvolvimento
do ensino na educacéo basica e & remuneracéo condigna
de seus profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:
| — a distribuic&o dos recursos e de responsabilidades entre o
Distrito Federal, os Estados e seus Municipios & assegurada
mediante a instituicdo, no &mbito de cada Estado e do Distrito
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Federal, de um Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento
da EducacZo Bésica e de Valorizaco dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb), de natureza contabil.

No Municipio, os “25%” s&o bancados pelo Fundeb retido (20% do ICMS,
FPM, IPVA etc.), além da quarta parte dos impostos diretamente arrecadados
pela Prefeitura (IPTU, ISS, ITBI, IRPF) e, também, por 25% do FPM suplementar
recebido em julho e dezembro e, claro, dos residuais 5% de transferéncias fora
do Fundo da Educacgéo Basica (ICMS, FPM, IPVA etc.).

Nos Municipios que ao Fundo contribuem mais do que dele recebem,
ha perda financeira e, neste caso, a despesa Fundeb esta toda dentro do
gasto obrigatério de 25%; dai que, apurada a falta de gasto total do Fundo
(100%), conforme sua legislagéo, resta claro que a Administragdo tera deduzido

o valor na aplicacédo dos “25%".

De outro lado, os Municipios que do Fundeb arrecadam mais do_que a
ele contribuem t&ém vantagem financeira e, nessa hipétese, a Administracgo

recebe todos os impostos retidos por aquele fundo (20%), além de um ganho
monetario, o chamado “plus”. Nesse contexto, pode-se néo utilizar, no ano, 100%
do Fundeb, e, ainda assim, atender fielmente a0 minimo constitucional de 25%,
lembrando, contudo, da obrigatoriedade de aplicagdo (Fundeb) no exercicio em
que lhes forem creditados, facultada apenas a utilizagZo de até 10% no primeiro
quadrimestre do ano seguinte (art. 25 da Lei n°® 14.113, de 2020).

O que caracteriza e qual a atribuicéo principal do
Conselho de Acompanhamento e Controle Social

do Fundeb?

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb é um
colegiado, cuja fungao principal, segundo o art. 33 da Lei n° 14.113, de 2020,
€ proceder ao acompanhamento e controle social sobre a distribuicgo, a
transferéncia e a aplicacZo dos recursos do Fundo, no ambito de cada esfera
Municipal, Estadual ou Federal. O Conselho ndo é uma unidade administrativa
do Governo, assim, sua agdo deve ser independente e, a0 mesmo tempo,
harménica com os érg&os da Administragéo Publica local.

O Poder Executivo deve oferecer ao Conselho o necessario apoio
material e logistico, disponibilizando, se necessario, local para reunides, meio
de transporte, materiais, equipamentos etc., de forma a assegurar a realizacio
periddica das reunibes de trabalho, garantindo assim condi¢des para que o
Colegiado desempenhe suas atividades e efetivamente exerca suas funcbes
(art. 33, § 4° da Lei 14.113, de 2020).

O Conselho do Fundeb deve ser criado por ato legal, pelo chefe do Poder
Executivo municipal. A indicacdo dos membros é realizada em eleicdo pelos
segmentos sociais e a sua composicao é estabelecida de acordo com art. 34,
inciso IV, da Lei n° 14.113, de 2020. Os membros do Conselho deverso ser
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indicados pelos segmentos que representam, observando-se os impedimentos

contidos no § 5° do citado artigo.

O mandato sera de quatro anos, vedada a reconducéo, e tera inicio em 1°
de janeiro do terceiro ano da gestéo do respectivo titular do Poder Executivo.
Os Conselhos Municipais terdo seu primeiro mandato extinto em 31/12/2022.

E importante destacar que o trabalho dos Conselhos do Fundeb soma-
se ao das tradicionais instancias de controle e fiscalizacdo da gestéo publica.
Entretanto, o Conselho do Fundeb n&o € uma nova instancia de controle, mas
sim de representac&o social. N&o deve, por conseguinte, ser confundido com
o controle interno, executado pelo Executivo, nem com o controle externo,
executado pelo Tribunal de Contas na qualidade de orgéo auxiliar do Poder
Legislativo, a quem compete & apreciagéo das contas do Poder Executivo.

O controle a ser exercido pelo Conselho do Fundeb é o controle direto
da sociedade, por meio do qual se abre a possibilidade de apontar, as demais
instancias, falhas ou irregularidades eventuaimente cometidas, para que as
autoridades constitufdas, no uso de suas prerrogativas legais, adotem as
providéncias que cada caso venha a exigir.

Mais informagfes sobre o Conselho do Fundeb podem ser obtidas no endereco
eletrBnico do CACS-Fundeb na FNDE: hitps:/ivww.inde.govbrffnde sistemas/cacs-Fundeb.

Onde obter informacées sobre os valores
repassados a conta do Fundeb?

Os repasses realizados a conta do Fundeb estéo disponiveis para consulta:
«  por Unidade Federada (Estado ou Municipio), no endereco eletrénico:
https://www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar ;

. na Secretaria do Tesouro Nacional (valores por origem dos recursos,
més, esfera de governo estadual e municipal), no endereco eletronico:
htips://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1 ;

+ no Banco do Brasil (valores por origem de recursos e data de
crédito dos repasses, permite consultas por intervalos de 02 meses),
no endereco eletrénico: https:/fiwww42.bb.com.br/cortalbb/dai/
beneficiario,802.4647.4652.0.1.bbx .

Ainda, nas agéncias do Banco do Brasil podemser obtidos extratos da conta
do Fundo (disponivel para os conselheiros do Conselho de Acompanhamento
e Controle Social do Fundo — CACS-Fundeb, aos representantes do Legislativo
—Vereadores e Deputados, ao Ministério Publico e aos Tribunais de Contas).

E importante destacar que, como conta publica, as contas do Fundeb
estdo sujeitas ao principio da publicidade que rege a Administracéo Publica
(consagrado no art. 37 da CF), motivo pelo qual a Lei n° 14.113, de 2020,
nos §§ 6° e &° do art. 21, dispde sobre a disponibilidade ao publico, de forma
permanente, em sitio da internet, de dados da conta do Fundeb?®.

3 Art. 21. Os recursos dos Fundos, provenientes da Unido, dos Estados e do
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Ainda existe a possibilidade de diferimento do
novo Fundeb?

O novo Fundeb deve, a principio, ser utilizado no prépric ano de
arrecadacdo, mas até 10% (dez por cento) poderdo ser gastos no 1°
quadrimestre do ano subsequente, mediante abertura de crédito adicional.
Assim, a legislac@o atual ampliou, de 5% para 10%, a possibilidade de uso
diferido do fundo, além de conceder mais um més para que isso ocorra (de

marco para abril).

Como sera a reparti¢cdc do novo Fundeb e o
Complemento da Unido?

Entre Estados e seus Municipios, a distribuicéo do Fundeb persiste, claro,
baseada no nimero de alunos de cada rede propria presencial da educacéo
basica, obedecidas as ponderacbes entre diferentes etapas, modalidades,
durag&o da jornada e tipos de estabelecimento de ensino. Vital & a ponderacéo,
pois uma crianga em tempo integral numa creche custa mais que se Ia
permanecesse por periodo parcial; um aluno do Ensino Médio demanda mais
dinheiro ptblico que o matriculado no Ensino Fundamental.

Na quota do Estado, s6 se incluem estudantes dos Ensinos Fundamental e
Médio, e nunca as vagas oferecidas & Educacio Infantil. Na quota do Municipio,
apenas se computam alunos do Ensino Fundamental e da Educacao Infantil, e
nao as matriculas ofertadas ao Ensino Médio.

Nos termos da EC n°® 108, de 2020, os Estados, como um todo (com
seus Municipios), que n&o alcancam o minimo nacional por aluno (VAAF —
Valor Anual por Aluno), prosseguem obtendo reforgo financeiro da Uni&o,

Distrito Federal, seréo repassados automaticamente para contas Unicas e especificas
dos governos estaduais, do Distrito Federal e municipais, vinculadas ao respectivo
Fundo, instituidas para esse fim, e serdo nelas executados, vedada a transferéncia para
outras contas, sendo mantidas na instituicgo financeira de que trata o art. 20 desta Lei.
[-]

§ 6° A instituicdo financeira disponibilizara, permanentemente, em sitio na internet
disponivel ao publico e em formato aberto e legivel por méquina, os extratos bancarios
referentes a conta do Fundo, incluidas informacbes atualizadas sobre:

I — movimentacéao;

Il - responsavel legel;

Il - data de abertura;

IV — agéncia e nimero da conta bancaria.

[.]
§ 8° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 9.452, de 20 de marco de 1997 , seréo

disponibilizados pelos Poderes Executivos de todas as esferas federativas, nos sitios na
internet, dados acerca do recebimento e das aplicacdes dos recursos do Fundeb.
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equivalente a 10% do Fundeb retido em todos os Estados da Federagéo. Aqui
nada muda frente & sistematica anterior, para a qual o valor de referéncia
minimo para 2022 é de R$ 5.129,80 por aluno/ano? e o estimado para 2023 de
R$ 5.208,46, conforme Portaria Interministerial N° 07 de 29 de dezembro de
2022 dos Ministérios da Educacéo e da Economia.

A novidade € que os Municipios pobres de Estados ricos podem também
receber, diretamente, o complemento federal; isso, toda vez que outro indicador
da EC n° 108, de 2020, o VAAT (Valor Anual Total por Aluno) apresentar-se
inferior a0 minimo nacional. E assim porque, diferente do tradicional VAAF, o
VAAT tambem incorpora outras receitas educacionais: os 25% dos impostos
municipais préprios, a eventual quota municipal no complemento da Unigo, o
Salario-Educagéo e 0s 5% de transferéncias fora do Fundeb (art. 212-A, § 1°,
da CF/88).

Nesse rumo e tfalvez por ser beneficiado pelo atual complemento da
Unigo, o Municipio de Salvador, por exemplo, na Bahia, pode registrar valor/
aluno (VAAT) superior ao de Anta Gorda, comuna do Rio Grande do Sul - que,
atualmente, néo recebe o complemento federal — e, desde que Anta Gorda se
situe abaixo do minimo nacional per capita, fara jus a inovadora suplementagéo
monetaria da Unido. O VAAT-Min estabelecido (Fundeb estimado) pela
Portaria Interministerial N° 06 de 28 de dezembro de 2022 foi de R$ 5.664,21
e o estimado para 2023 de R$8.180,24, conforme Portaria Interministerial N°
07 de 29 de dezembro de 2022 dos Ministérios da Educacio e da Economia.

Enfim, @ EC n°® 108, de 2020, objetiva que o novo Fundeb promova a
igualdade nacional do gasto por aluno da educagéo basica — nfo sé entre os
Estados como um todo, mas também entre os Municipios brasileiros. Uma das
maiores modificacbes € o aumento previsto na complementacéo da Unio, um
reforco importante para aprimorar a educacgéo basica publica brasileira.

A complementacdo da Unifo, neste novo Fundeb, vai aumentar
gradativamente até atingir o percentual de 23% dos recursos que formaréo o
fundo em 20286. Passara de 10%, do modelo atual vigente até o fim de 2020,
para 12% em 2021; em seguida, para 15% em 2022; 17% em 2023; 19% em
2024; 21% em 2025; até alcangar 23% em 20286.

Nos moldes da EC n° 108, de 2020, agueles 23% serdo assim divididos:

*«  10% no ambito de cada Estado, quando o Fundeb retido estiver
abaixo do minimo nacional por aluno, ou seja, abaixo do VAAF (valor
anual por aluno); eis a continuidade da sistematica atual;

= 10,5% no ambito de cada Estado e Municipio, quando o Fundeb retido
e as outras receitas do ensino somarem valor abaixo do minimo nacional
por aluno, ou seja, abaixo do VAAT (valor anual total por aluno);
 2,5% para as redes puUblicas, estaduais ou municipais, que
apresentarem melhores indicadores educacionais (complementacéo-
VAAR). '

4 Portaria Interministerial MEC/ME n° 06 de 28 de dezembro de 2022, que alterou a
Portaria n° 02 de 29 de abril de 2022.
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Proporcéo de 50% dos recursos globais da complementacio-VAAT sera
aplicada na Educagzo Infantil, sendo que ao menos 15% deles financiardo
despesas de capital na rede publica de ensino beneficiada— quera construcdo
e reforma de prédios escolares, quera aquisi¢éo de equipamentos pedagodgicos
(Censo Escolar 2018: 12% das escolas da rede publica ndo tém banheiro no
prédio; 33% nzo tém internet; 31% nao t&ém abastecimento de agua potavel;
58% nao tém coleta e tratamento de esgoto; 68% ndo tém biblictecas; e 67%
nao possuem quadra de esportes).

E, tal qual antes dito, a lei regulamentadora do novo Fundeb disciplinara
0 modo de calcular o VAAF (valor anual por aluno) e o VAAT (valor anual
total por aluno). No que diz respeito & hoje fundamental transparéncia dos
registros de receitas e despesas, a EC n°® 108, de 2020, bem confirma o papel
normatizador da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), constitucionalizando o
que ja esté dito na Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 50, § 2°). E bem isso o
que determina o art. 163-A, da CF/88:

Art. 163-A. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios disponibilizardo suas informacbes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade,
formato e sistema estabelecidos pelo 6rgéo central de
contabilidade da Unigo, de forma a garantir a rastreabilidade,
a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os
quais deverdo ser divuigados em meio eletrénico de amplo
acesso publico.

De ilustrar que, de acordo com o art. 212 da CF/88, a Unigo destina, todo
ano, 18% de seus impostos 3 Educacéo. Assim, de acordo com comentada
EC n° 108, de 2020, no méximo 30% daquele piso financiarao o Complemento
Fundeb.

Além disso, a Uni&o nao podera se servir do Salario-Educagio para
realizar o Complemento a Estados e Municipios (art. 212-A, Xill, da CF/88).

A Educacao infantil foi beneficiada no novo
Fundeb?

A Educagzo Infantil também sera beneficiada no novo Fundeb. Do total da
complementac&o-VAAT, 50% dos recursos globais serdo investidos nessa etapa
de ensino. As aplicagdes minimas em Educacéo Infantil pelas redes de ensino
beneficiadas com a complementaczo VAAT sera publicada até 31 de dezembro
de cada exercicio pelo Poder Executivo Federal, para vigéncia no exercicio
seguinte, conforme art. 16, VIl, da Lei do Fundeb. Para 2022, os percentuais
constam no Anexo lil da Portaria Interministerial do Ministério da Educaczo e do
Ministério da Economia N° 11 de 24 de dezembro de 2021 e, para o exercicio
de 2023, na Portaria Interministerial N° 07 de 29 de dezembro de 2022. Também
com relag&o & contribuicio VAAT, ficou definido que pelo menos 15% devem ser
destinados a despesas de capital nas respectivas redes de ensino.
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Onde obter informacdes sobre previsdo, recursos
distribuidos do Fundeb e valores aluno/auia?

Esses dados estdo disponiveis, por Unidade Federada (Estado ou
Municipio), no enderego eletrénico: hitps:/iwww.fnde.gov.br/index.php/
financiamento/Fundeb/area-para-gestoresiconsulias .

Nessa consulta, encontram-se as informagdes sobre: Instituicbes
conveniadas e alunos considerados na distribuicéo dos recursos do Fundeb;
Conselhos CACS-Fundeb lrregulares; Cadastro dos Conselhos CACS-
Fundeb: matriculas da educac&o bésica, consideradas no Fundeb, estimativa
da receita anual do fundo e coeficientes de distribuic&o dos recursos por ente
governamental, Ordem Bancaria Eletronica — Fundeb; notas explicativas; notas
técnicas; repasse de recursos e quadro comparativo; e valor anual por aluno
estimado, no ambito do Distrito Federal e dos Estados, bem como estimativa
de receita do Fundeb.

Neste outro endereco eletrénico: https://www.fnde.qov.br/index.php/
financiamento/Fundeb/area-para-gestoresidados-estatigticos | podem ser
obtidos dados estatisticos, tais como: matriculas; coeficientes de distribuic&o
de recursos e receita anual prevista por Estado e Municipio; valor anual por
aluno estimado, no ambito do Distrito Federal e dos Estados, bem como
estimativa de receita do Fundeb.

Como devem ser utilizados os recursos do
Fundeb?

Os recursos do Fundeb destinam-se ao financiamento de acbes de
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica publica (conforme
disposto no art. 70 da Lel n°® 9.394, de 1996), independentemente da etapa
modalidade em que o ensino é oferecido, da sua duracéo (Ensino Fundamental
de oito ou de nove anos), da idade dos alunos (criangas, jovens ou adultos), do
turno de atendimento (matutino e/ou vespertino ou noturno) e da localizacéo
da escola (zona urbana, zona rural, érea indigena ou quilombola), observando-
se os respectivos ambitos de atuacéo prioritéria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da CF/88, que delimita a
atuacéo dos Estados e Municipios em relac@o & educagéo basica.

O que sio acdes de manutencao e
desenvolvimento do ensino?

S0 agbes voltadas & consecugéo dos objetivos das instituigdes



Tribunal de Contas do Estado de S50 Paulo 17

educacionais de todos os niveis. Inserem-se no rol dessas acdes despesas
relacionadas a aquisigdo, manutencio e funcionamento das instalacdes e
equipamentos necessarios ao ensino, uso e manutenc&o de bens e servicos,
remuneracéo e aperfeicoamento dos profissionais da Educacgo, aquisicdo
de material didatico, fransporte escolar, entre outros. Ao estabelecer quais
despesas podem ser consideradas como de manutencéo e desenvolvimento
do ensino, a Lei n® 9.394, de 1996 — LDB ~ pressupbe que o sistema coloque
o foco da educagdo na escola e no aluno. Dai a necessidade de vinculacéo
necessaria dos recursos aos objetivos basicos da instituicio educacional.
Em relagdo aos recursos do Fundeb, todas essas despesas devem ser
relacionadas ou vinculadas a educagéo basica. O art. 70 da LDB enumera as
acGes consideradas como de manutengéo e desenvolvimento do ensino:

a) Remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e dos
profissionais da Educacio - estio contemplados nesse grupo as
despesas realizadas com:

- habilitacdo de professores leigos;

- capacitagdo dos profissionais da Educacdo (magistério e outros

servidores em exercicio na educaczo basica), por meio de programas de

formacao continuada; ’

- remuneragao dos profissionais da educagio basica que desenvolvem

atividades de natureza técnico-administrativa (com ou sem cargo de

direcéo ou chefia) ou de apoio, como, por exemplo, o auxiliar de servicos
gerais, o auxiliar de administracéo, o (a) secretério (a) da escola etc.,
lotados e em exercicio nas escolas ou érgdo/unidade administrativa da

educaco basica publica.

b) Aquisicdo, manutencdo, construcio e conservacio de
instalacdes e equipamentos necessarios ac ensino:

- aquisicdo de imdveis ja construidos ou de terrenos para construcdo

de prédios, destinados a escolas ou 6rgéos do sistema de ensino;

- ampliagdo, conclusdo e construcio de prédios, pocos, muros e

quadras de esportes nas escolas e outras instalacdes fisicas de uso

exclusivo do sistema de ensino;

- aquisi¢do de mobiliario e equipamentos voltados para o atendimento

exclusivo das necessidades do sistema da educagio basica publica

(carteiras e cadeiras, mesas, armarios, mimedgrafos, retroprojetores,

computadores, televisores, antenas efc.);

- manutengdo dos equipamentos existentes (magquinas, mébveis,

equipamentos  eletroeletronicos etc.), seja mediante aquisicido de

produtos/servicos necessarios ao funcionamento desses equipamentos

(tintas, graxas, Oleos, energia elétrica etc.), seja mediante a realizacio

de consertos diversos (reparos, recuperagées, reformas, reposicdo de

pecas, revisdes etc.);

- reforma, total ou parcial, de instalagbes fisicas (rede elétrica,

hidraulica, estrutura interna, pintura, cobertura, pisos, muros, grades etc.)
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do sistema da educago basica.

¢) Uso e manutencido de bens vinculados ao sistema de ensino:

- aluguel de iméveis e de equipamentos;

- manutencdo de bens e equipamentos (incluindo a realizacdo de
consertos ou reparos); :

- conservacdo das instalagdes fisicas do sistema de ensino prioritario
dos respectivos entes federados;

- despesas com servicos de energia elétrica, agua e esgoto, SEervicos
de comunicacgéo etc.

d) Levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando
precipuamente ao aprimoramento da qualidade e & expanséo do ensino:
- levantamentos estatisticos (relacionados ac sistema de ensino),
objetivando o aprimoramento da qualidade e a expans&o do atendimento
no ensino prioritério dos respectivos entes federados;
- organizag&o de banco de dados, realizag&o de estudos e pesquisas
que visam & elaborago de programas, plancs e projetos voltados ao
ensino prioritario dos respectivos entes federados.

e) Realizagéio de atividades—-meio, necesséarias ao funcionamento
do ensino:

- despesas inerentes ao custeio das diversas atividades relacionadas ao
adequado funcionamento da educagéo basica, dentre as quais pode se
destacar; servigos diversos (de vigilancia, de limpeza e conservagéo, dentre
outros), aquisicdo do material de consumo ufilizado nas escolas e demais
érgdos do sistema (papel, l&pis, canetas, grampos, colas, fitas adesivas,
gizes, cartolinas, agua, produtos de higiene e limpeza, tintas efc.).

f) Concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e
privadas:

- ainda que na LDB esteja prevista essa despesa (ocorréncia comum no

Ensino Superior) ela ndo podera ser realizada com recursos do Fundeb,

cuja vinculagao & exclusiva & educagéo basica publica.

g) Aquisicio de material didéatico-escolar e manutencdo de
fransporte escolar:

- aquisicdo de materiais didaticos-escolares diversos, destinados a
apoiar ¢ trabalho pedagégico na escola (material desportivo utilizado
nas aulas de educaco fisica; acervo da biblioteca da escola — livros,
atlas, diciondrios, periédicos etc.; lapis, borrachas, canetas, cadernos,
cartolinas, colas etc.);

- aquisigdo de veiculos escolares apropriados ao transporte de alunos
da educac&o basica na zona rural, devidamente equipados e identificados
como de uso especifico nesse tipo de transporte, em observancia ao
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disposto no Cédigo Nacional de Transito (Lei n° 9.503, de 1997). Os tipos
de veiculos destinados a0 transporte de alunos, desde que apropriados a0
transporte de pessoas, devem reunir adequadas condigtes de utilizacso,
estar licenciados pelos competentes 6rggos encarregados da fiscalizacéo
e dispor de todos os equipamentos obrigatérios, principaimente no que
tange aos itens de seguranca. Podem ser adotados modelos e marcas
diferenciadas de veiculos, em fungdo da quantidade de pessoas a serem
transportadas, das condigbes das vias de trafego, dentre outras, podendo,
inclusive, ser adotados veiculos de transporte hidroviario.

h) Amortizacdo e custeio de operacbes de crédito destinadas a

atender ao disposto nos itens anteriores;
- quitacdo de empréstimos (principal e encargos) destinados a
investimentos em Educacao (financiamento para construcéo de escola,

por exemplo).

Quais séo as acdes nio consideradas como de
manutencéo e desenvolvimento do ensino?

O art. 71 da Lei 9.394, de 1996 — LDB — prevé que ndo constituem
despesas de manutengéo e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas

com:
- pesquisa, quando n&o vinculada as instituices de ensino, ou quando

efetivada fora dos sistemas de ensino e que nso vise, precipuamente, ao
aprimoramento de sua qualidade ou & sua expansao;

- subvenc&o a instituicbes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

- formag&o de quadros especiais para Administragdo Publica, sejam
militares ou civis, inclusive diplomaticos;

- programas suplementares de alimentac&o, assisténcia médico-
odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia
social;

- obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou

indiretamente a rede escolar;
- pessoal docente e demais trabalhadores da Educacdo, .quando

em desvio de fungcdo ou em atividade alheia a manutencio e ao
desenvolvimento do ensino.

Os recursos podem ser aplicados em despesas
de exercicios anteriores?

NZo. Os recursos devem ser utilizados dentro do exercicio a que se
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referem, ou seja, em que s&o transferidos, de acordo com o art. 25 Lei n°
14.113, de 2020. Os eventuais débitos de exercicios anteriores deveréo ser
pagos com outros recursos, que nao sejam originarios do Fundeb.

Os 70% do Fundeb e os profissionais
beneficiados: do magistério ou da Educacao?

Editada em 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional
(LDB) tem como um dos objetivos centrais oferecer remuneracéo condigna
aos profissionais do ensino. A EC n® 108, de 2020, ampliou a vinculagdo
remuneratéria, de 80% para 70%.

Com a promulgacao da Lei n° 14.276, de 2021, uma aparente polémica
cai por terra, ou seja, a definicéo de “Profissionais da Educagéo Basica” {razida
pela EC n° 108/2020 e regulamentada pela Lei 14.113/2020, passa a ter um
novo conceito e alcance, quando se refere & aplicacédo do minimo de 70% do
Fundeb. Vejamos:

At 26, e

S —————————

Il - profissionais da educagéo bésica: docentes, profissionais
no exercicio de funcbes de suporte pedagégico direto a
docéncia, de direcéo ou administracéo escolar, planejamento,
inspecao, superviséo, orientagéo educacional, coordenacao
e assessoramento pedagdgico, e profissionais de fungbes
de apoio técnico, administrativo cu operacional, em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educacéo basica; (grifo
nosso)

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir 0 minimo
de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos
Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino,
da remuneracéo dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio, poderéo ser aplicados para reajuste salarial
sob a forma de bonificac8o, abono, aumento de salario,
atualizacéo ou correcéo salarial.” (NR) (grifo nosso)

Observa-se, que o legislador, a partir de 28/12/2021, data da publicagdo
da Lei 14.276/21, retira do conceito de Profissionais da Educacéo Basica, o
artigo 61 da LDB, quando trata daqueles que poderao ser remunerados com a
parcela n&o inferior a 70% do Fundeb. Esta medida deixa claro que, profissionais
da educacao basica, para receber suas remuneragdes com recursos do 70%
do novo Fundeb, no precisam necessariamente ter formacdo pedagogica
ou afim. Com isto, infere-se que no cémputo da folha de pagamento do novo
Fundeb, a partir de 2022, estéo inclusos todos os profissionais em efetivo
exercicio nas redes de ensino de educacao basica. S30 eles: (Art.26 § 1°, 1)
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°  Docentes;

Profissionais no exercicio de funcdes de: Suporte Pedagégico direto
a docéncia; Diregéo ou Administragéo Escolar; Planejamento; Inspecéo;
Supervisgo; Orientacdo Educacional; Coordenacdo e Assessoramento
Pedagaégico; e,

+ Profissionais de fungbes de: Apoio Técnico; Administrativo ou
Operacional.

Ao alterar o artigo 26 acrescentou o paragrafo (§ 2°) segundo o qual
refere-se ao minimo de 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, mais
especificamente do saldo remanescente para atingir o percentual estabelecido
como base.

Neste sentido, o § 2° do artigo 26 define que os recursos oriundos do
Fundeb, para atingir o minimo de 70% dos recursos anuais totais dos Fundos
destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da remuneragéo dos
profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, podera ser atingido
com pagamento de bonificacdo, abono e demais reajustes salariais, sem
perder de vista a obrigatoriedade de legislacéoe local, definicdo de critérios
técnicos e objetivos, autorizacdo na LOA e LDO e, em casos de pagamentos
de abonos ou assemelhados, que tenham natureza excepcional e temporaria,
haja vista que pagamentos eventuais e sem plangjamento n&o contribuem
para a remunerac@o condigna e valorizacéo da carreira dos profissionais da

educacéo basica.
Ainda sobre alteracdo do artigo 26 da Lei 14.113/2020, fora acrescido o

artigo 26-A. Vejamos:

Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderéo remunerar, com a parcela dos 30% (trinta por cento)
n&o subvinculada aos profissionais da educacéo referidos no
inciso ll do § 1° do art. 26 desta Lei, 0s portadores de diploma
de curso superior na area de psicologia ou de servico social,
desde que integranies de equipes multiprofissionais que
atendam aos educandos, nos termos da Lei n® 13.935 de 11
de dezembro de 2019, observado o disposto no caput do art.

27 desta Lei.”

A medida desmembrou os profissionais, de curso superior, na area de
psicologia ou de servico social, integrantes de equipes multiprofissionais que
atendam aos educandos, dos profissionais da educacéo basica prevista na
versdo original da lei.

Diante do exposto, caso o gestor opte pelo trabalho da equipe
multiprofissional, que devera considerar o projeto politico-pedagégico das
redes publicas de educacdo basica e dos seus estabelecimentos de ensino,
podera fazé-lo para contratar Psicologos e Assistentes Sociais, desde que o
custeio seja pela parcela dos 30% (trinta por cento) do fundo.

Reforcamos que a legislac&o define efetivo exercicio como atuacao efetiva
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no desempenho das atividades associada a regular vinculagdo contratual,
temporaria ou estatutéria com o ente governamental que o remunera, néo
descaracterizada por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei
com &nus para 0 empregador gue n&o impliquem rompimento da relagdo
juridica existente.

Importante destacar que esses 70% s&o para as espécies remuneratdrias,
os salarios e 0s encargos patronais, ndo atingindo as verbas indenizatérias
como o vale-refeicdo e o vale- transporte, que devem ser pagos pela outra
parcela do Fundeb (de até 30%).

Assim, agora, s&o trés as vinculacbes frazidas pelo novo Fundeb:

«  70% para os profissionais da educacéo basica;

«  15% do Complemento Federal VAAT para despesa de capital na rede

escolar;

*  50% dos recursos globais do Complemento Federal VAAT para a

Educacgédo Infantil (creches e pré-escolas), adotado como parametro o

indicador previsto no artigo 28, paragrafo tnico da Lei Federal n° 14.113

de 2020. Ou seja, o percentual de aplicacdo minima em Educacéo Infantil

pelas redes de ensino beneficiadas com a complementacdo VAAT serd
publicada até 31 de dezembro de cada exercicio pelo Poder Executivo

Federal, para vigéncia no exercicio seguinte, conforme dispbe o art. 18,

Vil, da Lei do Fundeb.

AEC n°® 108, de 2020 proibe que, oriundos da Educacio, os aposentados
e pensionistas sejam pagos com qualquer recurso vinculade ao ensino, quer
os constitucionais 25%, quer o Fundeb ou o Saldrio-Educagao, conforme
especificado no atual § 7°, do art. 212, da Constituicdo Federal de 1988.

A Educacéo é atividade que solicita, majoritariamente, recursos humanos;
ent&o, natural que o custo salarial predomine na despesa total. Nesse sentido e para
evitar desvios e fraudes, € importante que os conselheiros de acompanhamento do
Fundeb assinem as folhas de pagamento da Educag&o, no intento de comprovar
o efetivo exercicio daqueles trabalhadores no setor educacional do Municipio,
pois diante das modificacdes promovidas pela EC n° 108, de 2020, e diante da
generalidade de seus afazeres, os funciondrios administrativos e. operacionais
podem atuar em qualquer outro setor da Administragao.

Como pode ser usado o restante dos recursos do
Fundeb (de até 30%)?

Deduzida a remunerac@o dos profissionais da educacdo basica, o
restante dos recursos (correspondente ao méximo de 30% do Fundeb)
podera ser utilizado na cobertura das demais despesas consideradas como
de “manutencéo e desenvolvimento do ensino”, previstas no art. 70 da Lei n°®
9.394, de 1996, observando os respectivos &mbitos de atuacéo prioritaria dos
Estados e Municipios, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da
CF/88 (os Municipios devem utilizar recursos do Fundeb na Educacio Infantil
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e no Ensino Fundamental e os Estados no Ensino Fundamental e Médio).

Todavia, referido artigo, por Obvio, ndo poderia prever todos os
casos possiveis, devendo entdo os gestores atentar para a jurisprudéncia
predominante nos respectivos Tribunais de Contas, até porque, diferentemente
da parcela constitucional dos 25%, o Fundeb n&o conta com margem cautelar
de aplicacdio adicional e, & vista das glosas do Controle Externo, podera o
prefeito sofrer rejeicio em suas contas anuais ante a nZo utilizacéo integral
daquele fundo.

Nesse contexto, o orgamento municipal de até 30% do Fundeb deveria,
por prudéncia, afastar os gastos costumeiramente impugnados pelos Tribunais
de Contas, tais quais os que seguem:

» despesas com ensino 3 distancia;

» despesa com transporte de alunos dos Ensinos Médio e Superior na

rede municipal;

»  proventos de aposentados que, em atividade, militaram na Educaczo;

+ despesas com festas civicas;

+ aquisicdo de instrumentos musicais para fanfarras ou bandas

escolares;

- construcdo e manutencdo de bibliotecas, museus e ginasios

esportivos, de uso coletivo, ndo restrito apenas aos alunos da rede

municipal;

+ despesas com uniformes escolares e alimentagzo;

»  aquisicdo de géneros alimenticios;

- subvencdo a instituicdes assistenciais, desportivas ou culturais.

O que caracteriza efetivo exercicio?

O efetivo exercicio é caracterizado pela existéncia de vinculo definido em
contrato préprio, celebrado de acordo com a legislacao que disciplina a matéria
e pela atuacso de fato, do profissional da educacéo basica publica. Para efeito
de pagamento desses profissionais com os recursos da parcela de 70% do
Fundeb, quando as despesas referentes a esses pagamentos continuam
sob a responsabilidade financeira do empregador (Estado ou Municipio), os
afastamentos temporarios previstos na legislacgo, tais como férias, licenca-
maternidade ou paternidade, licenca para tratamento de salde e licenca-
prémio, ndo caracterizam suspens30 ou auséncia da condicdo do efetivo
exercicio. O efetivo exercicio, para fins da remuneracao por meio dos 70% do
Fundeb, exige vinculac&o contratual temporaria ou estatutaria.

A obrigacio de se aplicar o minimo de 70% do
Fundeb nZo é impossibilitada pela LRF?

A obrigacdo de Estados e Municipios destinarem o minimo de 70%
do Fundeb emana da Constituicdo Federal — portanto, fora do alcance de
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outro mandamento infraconstitucional que contenha regra distinta. A Lei
de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer o limite méximo de 54% das
receitas correntes liquidas, para fins de cobertura dos gastos com pessoal,
ndo estabelece mecanismo contraditério ou que comprometa o cumprimento
definido em relac&o & utilizagBo dos recursos do Fundeb. Trata-se de critérios
legais, técnico e operacionalmente amigaveis.

Ademais, Poderes e érgdos que extrapolarem os percentuais de despesas
com pessoal deverdo adotar as providéncias previstas no art. 23 da Lei 101/00
e §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicio Federal.

Quem realiza o Censo Escolar?

O Censo Escolar é realizado anualmente pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP/MEC, em parceria
com os governos estaduais (Secretarias Estaduais de Educaco) e Prefeifuras.

Esse levantamento é muito importante, pois com base nele e nos fatores
de ponderagdo por modalidade de ensino é que se calcula o montante a ser
repassado a cada Estado e Municipio do total arrecadado pelo Fundo.

Quais séo as diferencas e ponderacdes do valor
aluno/ano?

Em relagéo as diferencas e ponderagdes quanto ao valor anual por aluno
entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento
de ensino, ficou estabelecido, para os exercicios financeiros de 2021, 2022 e
2023, no § 1°,1, art. 43 da Lei n°® 14.113, de 2020:

a) creche em tempo integral:

1. publica: 1,30 (um inteiro e frinta centésimos); e

2. conveniada: 1,10 (um inteiro e dez centésimos).

b) creche em tempo parcial:

1. publica: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos); e

2. conveniada: 0,80 (oitenta centésimos).

¢) pre-escola em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);
d) pré-escola em tempo parcial: 1,10 (um inteiro e dez centésimos);

e) anos iniciais do Ensino Fundamental urbano: 1,00 (um inteiro);

f) anos iniciais do Ensino Fundamental no campo: 1,15 (um inteiro e
quinze centésimos);

g) anos finais do Ensino Fundamental urbano: 1,10 (um inteiro e dez
centésimos); .

h) anos finais do Ensino Fundamental no campo: 1,20 (um inteiro e vinte
centésimoes);

I} Ensino Fundamental em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta
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centésimos);

j) Ensino Médio urbano: 1,25 (um inteiro e vinte e cinco centésimos);

k) Ensino Médio no campo: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);

1) Ensino Médio em tempo integral: 1,30 (um inteiro e trinta centésimos);
m) Ensino Médio articulado a educagéo profissional: 1,30 (um inteiro e
trinta centésimos);

n) educacdo especial: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);

o) educacdo indigena e quilombola: 1,20 (um inteiro e vinte centésimos);
p) educagdo de jovens e adultos com avaliaggo no processo: 0,80
(oitenta centésimos);

q) educacdc de jovens e adultos integrada & educacéo profissional
de nivel médio, com avaliacdo no processo: 1,20 (um inteiro e vinte
centésimos);

r) formacao técnica e profissional prevista no inciso V do caput do art.
36 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996: 1,30 (um inteiro e trinta

centésimos).

Como é realizada a fiscalizacdo da aplicacdo dos
recursos do Fundeb?

De acordo com o disposto na Lei n® 14.113, de 2020, a fiscalizacéo dos
recursos do Fundeb é realizada pelos 6rgdos de controle interno do respectivo
ente, pelos Tribunais de Contas dos Estados e Municipios e, quando ha
recursos federais na composicdo do Fundo em um determinado Estado, o
Tribunal de Contas da Uni&o e a Controladoria-Geral da Unigo também atuam
nessa fiscalizacdo naquele Estado. Trata-se de um trabalho diferente daquele
realizado pelos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do Fundo,
visto que essas instancias tém a prerrogativa legal de examinar e aplicar
penalidades, na hipétese de irregularidades.

E importante destacar que o Ministério Publico, mesmo n&o sendo uma
instancia de fiscalizacdo de forma especifica, tem a relevante atribuicio de
zelar pelo efetivo e pleno cumprimento da lei. Nesse aspecto, desempenha
uma fungdo que, em relacdo a eventuais irregularidades detectadas e
apontadas pelos Tribunais de Contas, complementa a atuacéo destes, tomando
providéncias formais na érbita do Poder Judiciario.

A legislagdo estabelece a obrigatoriedade de os governos estaduais e
municipais apresentarem a comprovagao da utilizagdo dos recursos do Fundo

em trés momentos distintos, quais sejam:

Mensaimente — Ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundeb, mediante apresentacéo de relatérios gerenciais sobre o
recebimento e emprego dos recursos do Fundo, conforme estabelece o
art. 36 da Lei n°® 14.113, de 2020.
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Bimestralmente — Por meio de relatérios do respectivo Poder Executivo,
resumindo a execucdo orcamentéria, evidenciando as despesas de
manuten¢&o e desenvolvimento do ensino, em favor da educacgéo basica,
a conta do Fundeb, com base no disposto no art. 165, § 3° da CF/88, e
art. 72 da LDB, e artigos 37 e 38 da Lei n° 14.113, de 2020.

Anualmente — Ao respectivo Tribunal de Contas (Estadual/Municipal), de
acordo com instrugdes dessa instituicdo, que poders adotar mecanismos
de verificag&o com periodicidades diferentes (bimestrais, semestrais etc.).
Essa prestag@io de contas deve ser instruida com parecer do Conselho.

Quais sdo as sancdes aplicaveis aos
responsaveis pelas irregularidades praticadas?

A atuagéo do Ministério da Educagao, em relagdo ao Fundeb, consiste no
acompanhamento das acbes de &mbito nacional, no oferecimento de apoio e
orientagdes técnicas relacionadas ao Fundo a instituicdes e pessoas fisicas, na
cooperagdo com insténcias de controle interno, com Tribunais de Contas e com
o Ministério Publico, e na realizagso de avaliacdes de resultados decorrentes da
implantag&o do Fundo, na forma prevista no art. 39 da Lei n® 14.113, de 2020.

O n&o cumprimento das disposicdes legais relacionadas ao Fundeb
acarreta sancdes administrativas, civis e/ou penais, a saber:

a) Para os Estados e Municipios: rejeicdo das contas, mediante
parecer prévio do Tribunal de Contas competente, com o consequente
encaminhamento da questdo ac respectivo Poder Legislativo e, caso a
rejeicao seja confirmada, & autoridade competente e ao Ministério Publico:
impossibilidade de celebracéo de convénios junto & administragéo federal
(no caso de Estados) e junto as administragbes federal e estadual (no
caso de Municipios), quando exigida certiddo negativa do respectivo
Tribunal de Contas; impossibilidade de realizagdo de operacbes de
crédito junto a instituicdes financeiras (empréstimos junto a bancos);
perda da assisténcia financeira da Uni&o (no caso de Estados) e da Uni&o
e do Estado (no caso de Municipio), conforme art. 76 e 87, § 6°, da LDB;
intervencéo da Unigo no Estado (art. 34, VI, CF/88), e do Estado no
Municipio (art. 35, lll, CF/88).

b) Para o Chefe do Poder Executivo: sujeicio a processo por crime de
responsabilidade, se caracterizados os tipos penais previstos no art.1°,
I (aplicar indevidamente verbas publicas) e XIV (negar execucio 2 lei
federal) do Decreto-Lei n® 201, de 1967. A condenacéo definitiva por estes
crimes de responsabilidade acarreta a perda do cargo, a inabilitacéo para
exercicio de cargo ou fungéo publica, eletivos ou de nomeagéo, pelo
prazo de cinco anos (art. 1°, § 2°, Decreto-Lei n° 201, de 1967); sujeicdo
a processo por crime de responsabilidade, se caracterizada a negligéncia



Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo 27

no oferecimento do ensino obrigatério (art. 5°, § 4°, LDB); sujeicgo a
processo penal se caracterizado que a aplicagéo de verba publica foi
diversa a prevista em lei (art. 315 — Codigo Penal).

O que é SIOPE?

O Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacgo
(SIOPE) é uma ferramenta eletrdnica instituida para coleta, processamento,
disseminac&o e acesso publico as informac¢des referentes aos orgamentos de
Educacio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, sem
prejuizo das atribuicdes proprias dos Poderes Legislativos e dos Tribunais de
Contas.

A destinacao final do SIOPE é a sociedade, na medida em que permite
o acesso a qualquer cidaddo, sem necessidade de senha, das informagbes
declaradas pelos entes federados (Estados, Distrito Federal e Municipios)
sobre o quanto investem em Educag@o no Brasil, fortalecendo, assim, os
mecanismos de controle social da aplicagéo de recursos em manutencéo e
desenvolvimento do ensino.

Aos gestores educacionais dos Estados e Municipios, o SIOPE fornece
informacdes atualizadas sobre as receitas publicas e os correspondentes
recursos vinculados & Educacg&o e os subsidia na definicZo e na implementac&o
de politicas de financiamento orientadas para a promogéo da inclusdo
educacional, da igualdade de oportunidades, da equidade, da efetividade e da
qualidade do ensino publico.

A verificacdo do cumprimento dos percentuais de aplicagéo dos recursos
do Fundeb e em acbes de manutencio e de desenvolvimento do ensino
sera realizada por meio de registro bimestral das informacdes em sistema de
informacgdes sobre orgamentos publicos em educagdo, mantido pelo Ministério
da Educacao, tendo os gestores publicos o prazo de até 30 dias apos o
encerramento de cada bimestre (Artigo 38 e § 1° da Lei 14.113, de 2020).

Afalta de prestacio de informacdes, além de ndo atender a transparéncia
fiscal, podera ocasionar ao ente federado a sua inscricdo no CAUC — Sistema
de Informacdes sobre Requisitos Fiscais, cuja inadimpléncia impossibilita
o recebimento de transferéncias voluntérias da Unigdo e a contratagéo de
operagdes de crédito.

Ha duas formas de acessar o SIOPE:

1° — Pelo usuario, gestor da Educacgo em cada ente da Federag&o, que
prestara as informagGes relativas as receitas e despesas em Educacéo, e
que assim devera proceder:

a) Na pagina do SIOPE (hitps://iwww.fnde.gov.br/fnde_sistemas/siope ),

clique no link Downloads.
b) Na pagina de Downloads, clique no link de um dos instaladores
disponiveis para salvar o arquivo para o seu computador: Instalador do
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Sistema para Estados (e para o Distrito Federal); ou Instalador do Sistema
para Municipios.

¢) Apos baixar o instalador para o computador, execute-o e siga as
instrugbes mostradas. Concluida a instalag&o, execute o programa SIOPE
para iniciar 0 processo de preenchimento.

N&o ha exigéncia de senha para o preenchimento dos dados do SIOPE.
No entanto, no processo de transmisséo sera exigida uma senha. Veja no link
Senha de Transmisséo e os procedimentos para obté-ia.

2° — Pelo cidadao, que podera acessar todos os dados detalhados de
receitas e despesas em Educag8o, além de relatérios consolidados,
que permitem obter informacdes sobre a aplicacdo de recursos em
Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), do Fundeb e, ainda,
sobre a remuneragéo dos profissionais do magistério, sem a necessidade
de senha.

O que sao recursos de precatérios do Fundef/
Fundeb?

Recursos extraordinarios recebidos dos fundos e das complementagées
da Uni&o pelos Estados, Distritc Federal ou Municipios, em face de decisdes
judiciais, por conta do calculo do valor anual por aluno nos periodos dos
anteriores Fundef (Lei 9.424, de 1996) e Fundeb (Lei 11.494, de 2007), bem
como do atual Fundeb permanente, tiveram sua aplicac&o disciplinada no Art.
47-A da Lei 14.113, de 2020 acrescido pela Lei 14.325, de 2022.

Definiu-se, em suma, que a utilizacdo devera ocorrer na mesma finalidade,
critérios e condi¢des do valor principal, conforme destinag&o originaria de cada
Fundo, ou seja, minimo de 60% aos profissionais do magistério em atividade
no Ensino Fundamental publico (1998-2008), minimo de 60% aos profissionais
do magistério da educacéo basica (2007-2020) e, a partir de 2021, minimo
de 70% aos profissionais da educacéo basica, ressaltando que aposentados
atuais, que comprovem efetivo exercicio na rede publica nos periodos
abrangidos pelas Leis 9.424, de 1996 e 11.494, de 2007, terao direito ao rateio
(Art. 47-A, § 1° e incisos)

Os critérios para divisdo do rateio entre os profissionais beneficiados e os
respectivos percentuais deveréo ser definidos em lei local do ente beneficiado,
cabendo se atentar a proporcionalidade da jornada de trabalho e acs meses de
efetivo exercicio no magistério e na educagéo basica, consoante § 2°, | do Art.
47-A da Lei do Fundeb e tera carater indenizatério, na forma de abono, nao se
incorporando nem & remuneragao nem aos proventos.

A Uni&o suspenderd os repasses de transferéncias voluntarias pelo
descumprimento da regra de destinacdo dos precatérios consignada no Art.
47-Ada Lei 14.113, de 2020 (Art. 3° da Lei 14.325, de 2022).

Registre-se que desde a instituigdo do Fundefpela Lei 9.424 de 24/12/1996
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e do sucessor Fundeb, os Municipios do Estado de Sao Paulo nunca receberam
recurso de complementacdo da Unigo, uma vez que sempre o Valor Aluno/Ano
era superior a0 piso nacional definido para o repasse complementar.

Agora como ficam os minimos da Educaczo?
Agora, os Municipios devem atingir cumulativamente:

+ aplicagéo, no minimo, de 25% (vinte e cinco por cento) de suas
receitas resultantes de impostos, compreendida a proveniente de transferéncia
de impostos, na manutencéo e desenvolvimento do ensino (MDE), conforme
art. 212 da CF/88;

- aplicacdo, no minimo, de 70% (sessenta por cento) dos recursos
do Fundeb no pagamento dos profissionais da educagéo basica em efetivo
exercicio, consoante art. 212- A, XI, da CF/88;

- aplicacdo de 100% (cem por cento) dos recursos do Fundeb no

exercicio em que lhes forem creditados, ainda que 10% possam ser

empenhados, liquidados e pagos no 1° quadrimesire do ano seguinte,
mediante abertura de crédito adicional (art. 25, caput e § 3° da Lei n°®

14.113, de 2020),;
« e, se 0 Municipio for contemplado com a complementacdo VAAT

(valor anual total por aluno), aplicara:

- percentual minimo de 15% em despesa de capital da rede
de ensino beneficiada;

- 50% dos recursos globais do Complemento Federal VAAT
para a EducacZo Infantil (creches e pré-escolas), adotando
como parametro o indicador previsto no artigo 28, paragrafo
Unico da Lei Federal 14.113, de2020. O percentual de aplicag&o
minima em Educagdo Infantil, de cada rede beneficiada,
sera publicado até 31 de dezembro de cada exercicio pelo
Poder Executivo Federal, para vigéncia no exercicio seguinte,
conforme art. 16, VI, da Lei 14.113, de 2020.

Destaques Importantes

> Os Municipios disponibilizardo suas informacdes financeiras segundo
o formato e os prazos determinados pela Secretaria do Tesouro Nacional
— STN (LRF —art. 50, § 2°);

> O padrao minimo &e qualidade tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), a ser definido em lei complementar, apés acordo entre
os entes federados (Uni&o, Estados, Distrito Federal e Municipios);

> Na quota municipal Fundeb serdo computadas as matriculas
nas instituicdes sem fins lucrativos (comunitarias, confessionais ou
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filantropicas), desde que relacionadas a creches, educac&o rural, pré-
escolas e educagéo especial;

> No uso dos recursos repassados, aquelas entidades do 3° setor 86
poderéo efetuar gastos previstos no art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacéo ~ LDB (despesas tipicas do ensino);

> Na determinacéo da quota municipal Fundeb, ser8o consideradas,
exclusivamente, as matriculas presenciais efetivas;

Para fins da distribuicdo dos recursos do Fundeb, serd admitida a dupla
matricula dos estudantes:

. da educag&o regular da rede publica de ensino que recebem
atendimento educacional especializado, sendo que este
poderé ser oferecido pelos sistemas publicos de ensino ou
por instifuicbes comunitarias, confessionais ou filanirépicas
sem fins lucrativos, com atuagéo exclusiva na educac&o
“especial, conveniadas com o Poder Publico;

. da educacéo profissional {écnica de nivel médio articulada,
prevista no inciso | do caput do arf. 36-B da Lei n° 9.394, de
19986, e do itinerario de formacéo técnica e profissional do
ensino médio, previsto no inciso V do caput do art. 36 da
referida Lel.

> Até adata de 31 de dezembro, a Uni&o publicaré os valores que os
Municipios devem receber, no ano seguinte, a titulo do Complemento
Federal, seja em nivel do VAAF, VAAT ou do VAAR;

> A ser instituido até a data de 31 de mar¢o de 2021, o Conselho
Municipal de Acompanhamento elaborara parecer sobre a prestagdo de
contas da Prefeitura sobre o Fundeb; supervisionard o censo escolar do
MEC e a elaboracéo da proposta orcamentaria anual, sem embargo de
emitir pareceres conclusivos quanto a transferéncia de recursos federais
no PNATE (fransporte escolar) € PEJA (educacéo de jovens e adultos);

> Oriundos da Educagio, os aposentados e pensionistas ndo poderao ser
pagos a conta dos 25% do ensino, do Fundeb, nem do Salério-Educacéo;

> Estados pobres que ndo atingem o padrdo minimo nacional (VAAF —
Valor Anual por Aluno) prosseguem recebendo complementac&o da Unigo,
agora aumentada para 23% (era de 10%). Esse complemento Federal
de 23%, contudo, sera dividido entre as modalidades VAAF (10%), VAAT
{10,5%) e VAAR (2,5%) e s6 sera atingido em 2026, posto que aumentado
gradualmente a cada ano (no primeiro ano, 2021, alcangara 12%).

> Anovidade € que os Municipios “pobres de Estados ricos” passario
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também a receber tal complemento da Unio; isso, sempre que o0 VAAT
(Valor Anual Total por Aluno) néo alcancar o minimo nacional. Espera-
se que outros 1.500 Municipios (‘pobres de Estados ricos”) passem a
receber o complemento da Unido. Esse complemento Federal de 10,5%
sera atingido em 2026, posto que aumentado gradualmente a cada ano
(no primeiro ano, 2021, alcancara 2%);

> Os Municipios deverdo utilizar o complemento da Unido ~ VAAT
embasados no percentual minimo definido no parametro de indicador para
Educac&o Infantil previsto no artigo 28, paragrafo tGnico da Lei Federal
14.113, de 2020, publicado até 31 de dezembro de cada exercicio pelo
Poder Executivo Federal, para vigéncia no exercicio seguinte, de modo
que se destine & primeira etapa da educac2o basica, proporcdo de 50%
dos recursos globais VAAT,

> De ressaltar que o VAAT se baseia na costumeira receita de impostos
e, também, nas outras fransferéncias educacionais recebidas pelos
Municipios (ex.: Salario-Educacdo; Programa de Apoio ao Transporte
Escolar, complementacio federal recebida pelo Estado como um todo

efc.);

> Ao menos 70% do Fundeb remunerarZo os profissionais da educacio
basica, sendo que, no tocante a futura compiementacdo da Unido VAAT,
15% serdo gastos em despesas de capital da rede municipal de ensino

(obras, equipamentos etc.);

> Devem os gestores educacionais atentar para as proibigdes previstas
no art.71 da Lei n® 9.394, de 1996 — LDB;

> Devem os gestores educacionais atentar para a jurisprudéncia
predominante no TCESP em relacdo as despesas ndo elegiveis —
exemplos: a) aquisicdo de instrumentos musicais para fanfarras ou
bandas escolares; b) aquisicéo e distribuicdo de uniformes escolares; c)
aguisicdo de géneros alimenticios, a serem utilizados na merenda escolar;
d) despesas com festas juninas ou festejos similares; e) despesas com
edificacéo, aquisicio de acervo e manutenczo de bibliotecas publicas; f)
despesas com precatdrios judiciais e decisGes administrativas relativas a
remuneracao do pessoal da Educacio — isso porque s&o consideradas
de exercicios anteriores; g) proporgcao salarial dos dirigentes da Educacio
que também atendem aos Ensinos Médio e Superior; h) contribuicdo ao
Pasep — Programa de Formacao do Patriménio do Servidor; i) despesas
com pessoal em desvio de funcéo; j) despesas com edificagcdo de quadras
ou ginasios poliesportivos em pracas pablicas;

> Apesar de a EC n° 108, de 2020 nZo mencionar expressamente, 0
Fundeb poderia ser direcionado para escolas comunitarias, confessionais,
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filantrépicas, pois que isso j& estava permitido na Constituicéo (art. 213 da
CF/88), mediante celebracéo de convénio e onerando os 30% residuais e
cumprindo o disposto no artigo 7°, §§ 3° ac 7° da Lei 14.113 de 2020 (Lei
do Fundeb).

> Os Municipios, em regime de colaboragéo entre a Uniéo e o Estado,
devem garantir politica de formagéo dos profissionais da Educagéo,
inclusive os que atuam na Educacdo Infantil (creche e pré-escolas), para
assegurar que os professores possuam formac&o especifica de nivel
superior em curso de licenciatura na area de conhecimento, bem como a
respectiva valorizacdo do profissional e plano de carreira, tomando como
referéncia o piso nacional profissional, definido em lei federal (Metas 15,
17 e 18 do PNE).
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Senhor Gestor,

&, um instrumento, por meio do qual, a Coordenagé'OTGenjal do
¢d0 Escolar (CGPAE) do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
passe dos recursos federais do Programa

Este é o énfny

Programa Nacional de Alimenta
-Educac&o (FNDE) disponibiliza informacdes sobre o re
Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE).

Os valores per capita do PNAE aumentaram!

Fique por dentro!

Os valores per capita de todas as.etapas e modalidades foram reajustados em indices que variam entre 28%
e 39%, concedidos por meio da Resolucdo CD/FNDE ne 2/2023, de 10 de marco de 2023, publicada no dia 13 de
marco de 2023, tendo sido pagos a partir da parcela 2, relativa ao més de margo.

Aplicou-se o percentual de reajuste de 39% aos valores per capitas destinados a atender aos estudantes do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, o que significou um aumento real, acima da inflacio acumulada entre
fevereiro de 2017 (data do tltimo reajuste) e dezembro de 2022.

Ja, para os estudantes da pré-escola e para aqueles matriculados nas escolas localizadas em terras indigenas
e em 3reas remanescentes de quilombos, foi concedido um reajuste de 35%, correspondente ao valor acumulado
do indice de Pre¢o ao Consumidor Amplo (IPCA) entre o perfodo de fevereiro de 2017 e dezembro de 2022. Esse
acréscimo permitiu a recomposicdo do poder de compra dos recursos federais do PNAE.

Para as demais etapas e modalidades (creche, educacio de jovens e adultos, atendimento educacional

1specializado, ensino integral e ensino médio em tempo integral), foi concedida uma atualizacdo monetéria de

28%, o que corresponde ao IPCA acu

deflacionarios.
O reajuste foi distribuido de forma a beneficiar o maior niimero possivel de estudantes. Assim, os Ensinos

undamental e Médio, que concentram mais da metade dos alunos de toda a educagdo bésica,
“umento real dos valores per capitas. '
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Creche . 1,07 1,37 28% G {PCA
Atendimento Educacional Especializado (AEE) 0,53 0,68 28% IPCa
ducagdo de Jovens e Adultos (EJA) 0,32 0,41 28% IPCA

~3sinG Fundamental 0,36 830/ 39% MES
wi1sino Médio em Tempo Integral (EMTI) 2,00 2,56 28% IPCA
riodo Integral 1,07 1,37 28% IPCA
“=sino Médin 0,38 8,50 38% MEC
S 3,52 2,72 23% P4
3,84 G825 35% IPCA

: -apitas, o da etapa de ensino regular & o do cont
{ Hercapita complementar ao original (ensino médio, indigena, quilombola.ou EJA

Nara esse Programa de Fomento'na Resolucdo do PNAE.

E importante lembrar que os estudantes do atendimento educacional especializado recebem dois per
raturno do AEE. J3 os alunos participantes do EMTI recebem um
) até alcancar o per capita definido

Confira os novos valores! ' ‘ ' :

BNAE - 2023

h..L - Valor definide pelo Minisiro .
74 - 2eumuiadc de Fevereire de 2637 & dezemiro de 2522
lrCA ~desconsiderando os picos inflacionsrios e deflaciondrios :

1P .

Para dlvidas relativas aos repasses federais do PNAE, entrar em contato pelo e-mail

coefa@fnde.gov.br.
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 REDE ESCOLAR E MATRICULA
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COMUNICADO CIE/NRM 12/2023
SAO JOAO DA BOA VISTA, 31 DE MAIO DE 2023

Abertura do Sistema Educacenso

Infformo que a partir do dia 31/05/2023 o Sistema Educacenso estard
disponivel. Neste periodo, o INEP encaminhard diversos e-mails, com
campanhas de conscientizagdo e acesso ao sistema, porém, fica vetado o
acesso de toda e qualquer instituicdo de ensino, devido ao processo de
migragdo de dados entre a SED e o Educacenso, por parte da Coordenagdo
Estadual do Censo Escolar no estado de S&o Paulo.

Pedimos que ao receber esse tipo de comunicagdo ndo acessem O
Educacenso, a menos que a Coordenagdo Estadual do Censo Escolar no
estado de Sdo Paulo, encaminhe alguma orientagdo por meio de comunicado,
informando o inicio das verificagoes, corregoes/retificagdes necessarias.

Caso alguma escola acesse o sistema durante esse periodo e insira dados de
forma manual, correrdo altissimo risco de sobreposicdo de dados,
acarretando possiveis divergéncias.

Aproveitamos para ressaltar que se d Coordenagdo Estadual do Censo Escolar
concluir a migragao das informagdes antes do prazo estimado (31/07) e, apbs
a publicagdo dos dados preliminares, © sistema Educacenso serd
disponibilizado para retificagdo durante 30 dias, respeitando a previsdo (entre
setembro e outubro) estabelecida na Portaria 73 de fevereiro de 2023, que
substituiu a Portaria 578 de dezembro de 2022.

E de extrema importdncia que aguardem oOs comunicados desta
Coordenacgdo com as devidas informagoes, para que as retificagdes possam
ser realizadas com precisdo.

ECIDO TOMAZ FRANCO
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