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DECISAO DE RECURSO

PROTOCOLO N° 1002/2019
PROCESSO N° 155/2018
CONCORRENCIA PUBLICA N° 004/2018

| - DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Studio 726
Engenharia e Arquitetura LTDA ME contra a decisdo da Comissdo Permanente de
LicitagBes da sua inabilitagdo no certame. Cumprida as formalidades legais, registre-se

gue a empresa recorrente apresentou suas razdes dentro do prazo legal.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Insurge a recorrente contra o fato de que é equivoca sua inabilitacdo no

certame, em sintese.

[l = DA ANALISE DO RECURSO

Ap0s a analise dos autos, especialmente do recurso interposto, conclui-
se que de fato NAO HA RAZOES e argumentos legais que levam ao DEFERIMENTO
do recurso apresentado pela empresa Studio 726 Engenharia e Arquitetura LTDA ME.

Em que pese, a empresa apresentar suas razdes, deve-se levar em conta
o0 principio da competitividade ou da oposi¢ao significa que a Administracdo Publica ndo
deve adotar providéncias ou criar regras que comprometam, restringem ou frustrem o
carater de competicdo, de igualdade de licitagcdo, como no caso vertente, ndo houve
criacdo de novas regras, as exigéncias ora questionada, ja existiam.

Outro principio inerente &s licitacdes é o da isonomia, onde se estabelece
a justa competicdo entre os concorrentes. Ja referente ao principio da vinculagédo da
Administracdo ao Edital que regulamenta o certame licitatorio, sendo assim quando o
edital foi devidamente publicado, gerando assim a possibilidade de qualquer interessado
participasse da licitagdo, sendo que no caso em tela a referida empresa néo apresentou
nenhum ato de impugnacéo ao edital.

Logo, o edital torna-se obrigacdo e direito entre as partes, sendo
obrigatorio e néo facultativo o atendimento a suas condi¢gfes de participacao.

Sendo assim, é infundada a afirmacao da recorrente ao citar:



A’refeltura de Fone: 3653-7100 - CNPJ 46.425.229/0001-79

g u a I Avenida Olinda Silveira Cruz Braga, 215 - CEP 13.860.000

Caixa Postal 31 - www.aguai.sp.gov.br - Aguai/SP

“...) ENTRETANTO, entende a empresa recorrente que no presente caso ndo agiu essa

comissdo com a sempre brilhante coeréncia que tem pautado suas decisdes a frente

dessa tdo importante comissao de licitagoes.

Isso porque, possuia a empresa recorrente na data do certame todos os documentos
exigidos no edital do Processo N°155/2018 - Concorréncia Publica N°004/2018, os

quais ndo foram considerados por essa comissao.

Prova disso, é que apresenta a recorrente nesta ocasido todos os documentos
mencionados na decisdo gque a inabilitou, onde se comprova nos “rodapés” desses
documentos, que os mesmos foram emitidos junto aos érgdos competentes, em data
anterior a realizagdo do certame que se deu em 25 DE FEVEREIRO DE 2019. (fls 4 e
5)”

Ao analisar o texto acima citado, a recorrente alega que a comissdo nao agiu com
coeréncia ao analisar os documentos de habilitacdo. Ocorre que € infundada tal
afirmacdao, pois a apresentacdo dos documentos exigidos no edital é peca fundamental
para a habilitacdo de qualquer empresa, e diferentemente do que diz a licitante, a
Comissdo Permanente de Licitacdes nao deixou de considerar os documentos, até
mesmo porque 0s mesmos ndo foram nem apresentados junto ao envelope n® 1 —
Habilitacdo, logo é de facil percepcdo que a empresa deixou de cumprir 0s requisitos
exigidos no edital e por mais que apresente os documentos com as datas e horarios
anteriores ao dia da sesséo, ndo se deve prosperar sua analise pois a fase recursal ndo
pode fazer tal ato, sendo de total responsabilidade da licitante a apresentagéo de todos
0s documentos ho momento oportuno que é a sessao publica de abertura de habilitagdo.
Erro esse que a prépria empresa admite em se recurso administrativo como segue

abaixo:

“(...) Vislumbra-se de forma cristalina e coerente, que um equivoco deve ter acontecido

no momento da juntada dos documentos (...) (fl. 5)”
No que se refere a erro formal como aduz a recorrente:
“O que ocorreu no presente caso, salvo melhor juizo, foi a ocorréncia de um erro formal,

gue ndo macula o processo licitatrio e pode ser corrigido por essa comissao julgadora
(fl. 6)”
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Nao hé o que se analisar referente ao erro cometido pela empresa, pois conforme a lei
de licitagbes n° 8.666/93 em seu artigo 43, 8s 3° e 4°:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes

procedimentos:

§ 30 E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacéo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucéo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacéo que deveria
constar originariamente da proposta.

§ 40 O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite. (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)”

Deve ficar claro que a Comissdo Permanente de Licitacdo somente pode realizar
diligéncias quando houver divida sobre algum ponto obscuro ou complementar a
instrucdo do processo (art. 43, 8 3° Lei n°8.666/93). Isto ndo quer dizer que a
Administracdo tenha discricionariedade quanto a realizagdo de uma diligéncia. Em
havendo duvida deve diligenciar, 0 que ndo é o caso analisado. Todavia, hdo é todo e
qualquer documento que pode ser juntado aos autos do processo licitatério. Este mesmo
dispositivo legal ressalva que os documentos que deveriam constar originalmente da

proposta e ndo constaram, ndo poderao ser juntados posteriormente.

No momento de apresentagéo dos envelopes o licitante deve ter conhecimento em face
das exigéncias legais e editalicias quais documentos deve apresentar. Nao os trazer
caracteriza descumprimento a lei e ao edital, devendo ocorrer a inabilitagdo ou a

desclassificacdo, conforme o caso.

Como salienta Jessé Torres (2009, p. 526) a proibicdo de serem aceitos posteriormente
respeita o direito dos demais licitantes ao processamento do certame de acordo com as
exigéncias do edital. Entdo, a comissao de licitacdo ou o pregoeiro estdo proibidos de
ordenar diligéncias que tenham como finalidade a inclusdo de documentagdo que

deveria acompanhar a proposta.

O TCU segue a mesma linha Acordao 220/2007- Plenario. “Também contraria o § 3°

do mesmo artigo, pois aceita a inclusdo posterior de documentos e informagdes que
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deveriam constar originariamente da proposta, uma vez que a conformidade desses
documentos e informacfes com os requisitos do edital sdo considerados para a
classificacéo da proposta.”

Por fim, ndo ha deferimento no alegado pela licitante no que se trata abaixo:

“(...) Por outro lado, ao inabilitar duas das trés empresas participantes da licitagcédo, a
comiss&o feriu de morte o principio da CONCORRENCIA DAS LICITACOES (...) fl.8”

Pois conforme o proprio recorrente cita, o processo licitatério visa assegurar a igualdade
de oportunidades entre os pretendentes a contratacdo com o Poder Publico e possibilitar
a este a escolha do candidato que melhor atenda o interesse publico. No tocante aos
principios fundamentais que regem a lei de licitagBes, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, podemos enfatizar nesse momento o principio da
impessoalidade, visto que nédo foram exigidos documentos que ndo 0s constantes no
edital, ndo ha o que se falar em favorecimento a licitante, pois todos os participantes
tiveram a mesma oportunidade de apresentar suas documentacfes e ofertar suas
propostas em momento de sessao, conforme feita com os presentes e assinada pelos
mesmos. O fato de restar apenas uma empresa habilitada no certame ndo apresenta
prejuizo a Administracdo Publica visto que a necessidade e complexidade que a
Concorréncia Publica requer, sendo totalmente eximida de culpa o poder publico pois
foram cumpridas as formalidades da lei, como a publicidade feita para atingir o maior

alcance possivel de interessados.

Conforme parecer técnico da douta Secretaria de Planejamento, Servigos Urbanos e

Meio Ambiente de Aguai:

Oficio n° 140 - SMPSUMA

Aguai, 06 de Marco de 2019.

Ao llmo Sr. Felipe Campos de Oliveira

Gerente de Compras e licitagdes.

Assunto: RESPOSTA AO PARECER JURIDICO - PROCESSO 155/2018-
CONCORRENCIA PUBLICA 004/2018 - CONCORRENCIA PUBLICA PARA REGISTRO
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DE PRECOS, TIPO MAIOR PORCENTAGEM DE DESCONTO GLOBAL PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA EVENTUAIS EXECUCOES DE SERVIGOS DE
REPARO EM EDIFICAGOES PUBLICAS.

Prezado,
A respeito do processo citado acima, encaminho 0s seguintes esclarecimentos:

Informamos que a empresa recorrente ndo atendeu ao requerido no edital quanto ao
atestado de capacidade técnica nos itens C2 e C3 em seus atestados conforme item 6.5 letras C2
— Execugéo, manutengdo ou reparos de Para-raios ou outros relativos a sistema de protegéo contra
descargas atmosféricas. C3 - Execuc¢do ou manutencdo de reparos em estruturas de concreto ou

relativos a recuperacdo e reforco de estrutura de concreto

Sem mais, me coloco a disposi¢ao;

DANIEL GARCIA COBRA MONTEIRO
Secretario Municipal de Planejamento, Servigos urbanos e Meio ambiente.

Vale ressaltar que a empresa ndo apresentou em recurso as alegagoes referentes a sua

inabilitacdo no quesito qualificacdo técnica nos itens do edital:

c) Comprovacao de capacidade técnica-operacional da empresa-licitante, de servicos
pertinentes e compativeis em caracteristicas, com as constantes dos objetos deste
Edital, através de certiddo(des) ou atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito

publico ou privado.

C2 — Execucédo, manutencao ou reparos de Para-raios ou outros relativos a sistema de

protecdo contra descargas atmosféricas.

C3 - Execucdo ou manutencdo de reparos em estruturas de concreto ou relativos a

recuperacao e reforco de estrutura de concreto.
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Em continuidade as andlises, conforme parecer juridico da douta Secretaria de

Negécios Juridicos de Aguai:

“PARECER JURIDICO

Interessado: Prefeitura Municipal de Aguai, através da Secretaria

Municipal de Planejamento, Servicos Urbanos e Meio Ambiente.

Assunto: Solicitacdo de parecer apds recurso administrativo
interposto  pela empresa STUDIO 726 ENGENHARIA E
ARQUITETURA LTDA ME contra a decisdo da Comissao
Permanente de Licitacdes que a inabilitou por ndo estarem presentes
a CND do INSS/Receita Federal e Estadual como disposto no item
6.4, letra “C™- c) comprovacéo de regularidade com a Secretaria da
Receita Federal(certiddo conjunta negativa de débitos ou certidao
conjunto positiva com efeitos de negativa, relativos a tributos federais
e a divida ativa da Unido ou prova equivalente), fazenda
estadual(certiddo de regularidade de débitos com a Fazenda
Estadual da sede ou domicilio da licitante, emitida pela procuradoria
da Fazenda estadual ou prova equivalente , ou declaracdo de
isencao ou de néo incidéncia assinada pelo representante legal da
licitante, por ndo apresentar a CNDT como solicitado no item 6.4 letra
“E™- e) prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a
Justica do Trabalho, mediante a apresentacao da certiddo negativa
de débitos trabalhistas(CNDT) ou certiddo positiva de débitos

trabalhistas, nos termos do titulo VII- da CLT (certiddo de débitos
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trabalhistas emitida via internet pelo TST, por ndo apresentar balanco
patrimonial ou balancete devido a sua recém constituicdo conforme

[l 7

item 6.6 letra e “a.1” — a) balanco patrimonial e demonstracoes
contdbeis do ultimo exercicio social, ja exigivel, e apresentados na
forma da lei e registrados, assinados por profissional competente e
pelos diretores da empresa, vedada a substituicdo por balancete ou
balancos provisorios, comprovando a boa situagcdo econdmico-
financeira da licitante; a.1) as empresas recém constituidas, ou seja,
aquelas constituidas no exercicio em andamento, comprovarao sua
boa situacao financeira através de balancete devidamente assinado
e encerrado até o més que antecede o certame, bem como extrair
deste, e atender todas as demonstracdes exigidas para os licitantes,
por ndo enviar junto ao anexo Xll o CD-ROM com os dados e da ECF
conforme item 6.6 letra c.1.a- c.1.a) naimpossibilidade da impressao
da Escrituracdo Contabil Fiscal (ECF) tratando-se documento fiscal
acima de 100 folhas, sera aceito o respectivo documento em formato
digital, em arquivo pdf salvo em CD-ROM, com declaracao firmada
pela empresa e assinada por seu responsavel conforme anexo XIlI,
por ndo apresentar a Certiddo de Faléncia e Concordata conforme
item 6.6 letra “d™- d)certiddo negativa de faléncia e concordata
expedida pelo cartério distribuidor da comarca onde a licitante
possua sua sede, com data nao inferior a 90 dias da data designada
para a sessao de recebimento dos envelopes ou, por ndo apresentar
certiddo de pessoa juridica e seus respectivos técnicos junto ao
CREA/CAU conforme item 6.5 letra “b”- b) registro ou inscricdo da
licitante e seus respectivos técnicos na entidade profissional
competente, no caso CREA/CAU ou outra entidade profissional

competente, e por ndo apresentar os itens C2 e C3 em seus
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atestados conforme 6.5 letra C2- execucéo , manutencao ou reparos
de para-raios ou outros relativos a sistema de protecao contra
descargas atmosféricas, C3 execuc¢do ou manutencéo de reparos em
estruturas de concreto ou relativos a recuperacao e reforco de

estrutura de concreto.

Modalidade: Concorréncia Publica n® 004/2018

Processo Licitatorio: n° 155/2018

Versa 0 presente parecer juridico acerca de consulta
formulada pela Secretaria Municipal de Planejamento, Servigos
Urbano e Meio Ambiente, que solicita parecer apds recurso e razdes
recursais da empresa STUDIO 726 ENGENHARIA E
ARQUITETURA LTDA ME.

Em fls. 1146/1155 a Empresa recorrente requer sua
habilitacdo, entendendo que na data do certame possuia todos os
documentos exigidos no edital e que 0os mesmos ndo foram
considerados pela comissdo, e que alguns documentos foram
emitidos junto aos 6rgaos competentes, em data anterior a realizacao
do certame, argumentando que ocorreu erro formal que ndo macula
0 processo licitatério, e discorre sobre a violacdo do principio da

concorréncia publica e do menor preco.

Em informacdo técnica da Secretaria Municipal de
Planejamento, Servicos Urbanos e Meio Ambiente, existe a

constatacdo que a empresa recorrente ndo atendeu ao requerido no
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edital quanto ao atestado de capacidade técnica nos itens C2 e C3
em seus atestados conforme item 6.5 letras C2 — Execucéo,
manutencao ou reparos de Para-raios ou outros relativos a sistema
de protecdo contra descargas atmosféricas. C3 - Execucdo ou
manutencdo de reparos em estruturas de concreto ou relativos a

recuperacéo e refor¢o de estrutura de concreto.

Encaminhamento para parecer na Secretaria de

Negocios Juridicos.

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica Municipal
OPINA pelo indeferimento do recurso interposto pela empresa
STUDIO 726 ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA ME,

mantendo-a inabilitada.

Compulsando os autos verificamos que a empresa recorrente
nao trouxe aos autos varios documentos exigidos no edital, quando

da abertura dos envelopes.

E mais do que isso apresentou-0s para a juntada apenas na
fase recursal, o que € ilegal e fere o principio da publicidade, ou seja,

entregues envelopados para abertura em sessao publica.

A Lei Federal 8.666/93 em seu artigo 43 § 3° e 4° é expressa

em vedar a inclusdo de documento ou informacdo que deveria
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constar originariamente da proposta, portanto a alegacdo de erro

formal n&o pode ser alegada para sanar o certame.

Dispfe também o citado artigo 43 que é facultada a Comissao
ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacédo, a promocao de
diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrucao do

processo, porém ndo é o caso desse certame.

Importante salientar que a empresa recorrente ndo impugnou o
edital, e se ndo o fez concordou com 0 mesmo gque estava dentro do
ordenamento juridico, e voltado aos principios norteadores da
administracdo publica da legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.
Aguai, 06 de marco de 20109.

Ana Teresa Milanez Vasconcelos
OAB/SP. 76.770

Procuradora Juridica Municipal”

IV — CONCLUSAO

Assim, CONSIDERANDO O PARECER TECNICO, O PARECER JURIDICO E A
ANALISE DOS FATOS, INDEFIRO O RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA
STUDIO 726 ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA ME, mantendo a empresa
INABILITADA no certame assim como a JOAO DIONISIO DE ANDRADE
CONSTRUTORA EIRELI EPP, que ndo interpbs recurso no prazo legal e CONVOCO a
empresa habilitada THIAGO NALIN RABELO EIRELI — EPP assim como os demais
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interessados para comparecerem a sessao de abertura do envelope de Proposta as
09:00 horas do dia 08 de marco de 2019, na sede do Paco Municipal, sito a Avenida
Olinda Silveira Cruz Braga, n° 215, Parque Interlagos, municipio de Aguai, estado de
Séo Paulo.

Aguai/SP, 06 de marco de 2019.

FELIPE CAMPOS DE OLIVEIRA

Suplente do Presidente da Comisséo Permanente de Licitacbes



