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DECISAO DE RECURSO

PROTOCOLO N° 4445/2018
PROCESSO N° 131/2018
TOMADA DE PRECOS N° 002/2018

| - DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa Citystar
Construtora EIRELI EPP contra a decisdo da Comissao de Registro Cadastral da sua
inabilitacdo no certame. Cumprida as formalidades legais, registre-se que a empresa

recorrente apresentou suas razdes dentro do prazo legal.

Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE
Insurge a recorrente contra o fato de que é equivoca sua inabilitacdo no

certame, em sintese.

Il — DA ANALISE DO RECURSO

Ap6s a analise dos autos, especialmente do recurso interposto, conclui-
se que de fato NAO HA RAZOES e argumentos legais que levam ao DEFERIMENTO
do recurso apresentado pela empresa Citystar Construtora EIRELI EPP.

Primeiramente, conforme e-mail enviado a todos os participantes do
certame suso declinado, encaminhado no dia 12 de julho conforme fls. 913, o prazo
recorrente para apresentacao dos recursos referentes a fase de habilitagdo comecaria
a contar de sua publicagdo no DOE dia 13 de julho de 2018. Sendo assim, o prazo final
para interposicao recursal de cinco dias Uteis conforme demanda a lei, terminaria no dia
19 de julho.

O Protocolo de n°4445/2018 foi protocolado aos 20 de Julho de 2018, ou
seja, foi apresentado de forma intempestiva. Todavia, cabe direito de peticdo a qualquer
tempo, e, tendo em vista, o principio da Autotutela, passa-se a analisar 0s
requerimentos.

Em que pese, a empresa apresentar suas razdes, deve-se levar em conta
o principio da competitividade ou da oposicao significa que a Administracéo Publica ndo
deve adotar providéncias ou criar regras que comprometam, restringem ou frustrem o
carater de competicdo, de igualdade de licitagdo, como no caso vertente, ndo houve

criacdo de novas regras, a exigéncia ora questionada, ja existia.
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Outro principio inerente &s licitagcdes € o da isonomia, onde se estabelece
a justa competicdo entre os concorrentes. Ja referente ao principio da vinculagdo da
Administrac@o ao Edital que regulamenta o certame licitatorio, sendo assim quando o
edital foi devidamente publicado, gerando assim a possibilidade de qualquer interessado

participasse da licitacdo, ndo houve nenhum ato de impugnacéo ao edital.

Logo, o edital torna-se obrigacdo e direito entre as partes, sendo

obrigatorio e ndo facultativo o atendimento a suas condi¢cdes de participacao.

Conforme parecer juridico da douta Secretaria de Negdcios Juridicos do Municipio de

Aguai:

“DA ANALISE AO CASO CONCRETO

DA NAO APRESENTACAO DE ESCRITURAGCAO CONTABIL FISCAL (ECF)
REFERENTE AO ULTIMO EXERCICIO FISCAL COM O RESPECTIVO RECIBO DE
ENTREGA

O Edital dispde em item 6.6 sub item c.1) as fls.208 referente a qualificacéo

econdmica- financeira que:

c.1l. As empresas enquadradas como Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP), que ndo optantes do
simples nacional, deverdo apresentar Escrituracdo Contabil
Fiscal (ECF), referente ao ultimo exercicio com recibo de

entrega.

Alega a empresa Recorrente que tal documento possui caréater sigiloso,

bem como néo é disposto no artigo 31 da Lei n°8.666/93.

Em sua defesa, a Recorrente reconhece que nao apresentou a
documentacdo, justificando apenas que a Escrituracdo Contabil Fiscal ndo € um

documento estabelecido em Lei. Todavia, tal documento foi exigido no Edital.

A Administracéo ndo pode comprometer os demais principios atinentes ao

julgamento e processamento da licitacdo tais como: legalidade, impessoalidade,
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moralidade, igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagéo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo das propostas.

Diante disso, percebe-se que na licitagdo 0s concorrentes e o
préprio Poder Publico ficam vinculados ao edital de convocacao, que € um instrumento
onde sdo estabelecidas as regras do certame, condicdes e clausulas especificas para
a posterior contratacao, visando a qualidade e a seguranca do servico publico. Nele sdo
delineados os procedimentos, as propostas, a documentacdo, o julgamento e o proprio

contrato. Neste sentido, dispde o art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condi¢cbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”

A vinculacao ao edital é, portanto, um principio inerente a todo
procedimento licitatério, pois estabelece as regras do certame, de modo a garantir,
dentro da pr6pria licitacdo, a justa competicdo entre os concorrentes.

Assim, a partir do momento em que as empresas se dispdem a
participar de uma licitacdo, recebem as regras a que estdo submetidas, e se

comprometem a cumprir a exigéncias estabelecidas.

Sobre a matéria, € da licdo de Hely Lopes Meirelles:

"A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitag&o. [...]
O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo
Brasileiro. 262 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p.
263).

Outro principio inerente as licitacbes € o0 da isonomia ou
igualdade entre as partes, sendo que de acordo com o art. 37, XXI, da Constituicdo

Federal, resta claro que:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer

dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".

Na mesma linha de pensamento, conforme ja afirmou o ilustre Des.

Volnei Carlin,:

"0 principio da isonomia deve ser interpretado de forma
sistémica ao principio da vinculagéo do edital, pois este
estabelece as regras do certame e aquele garante, dentro da
prépria licitacdo, a justa competicdo entre os concorrentes".
(MS n. 98.008136-0.)

Assim, em defesa apresentada pela empresa Recorrente, esta
reconhece que ndo seguiu o Edital. Em relacdo a alegacdo de que se trata de
documento sigiloso e que alega que 0 documento contém 469 (quatrocentos e sessenta
e nove) paginas, tal fato deveria ser impugnado previamente e ndo em sede de recurso

administrativo.

A aceitacdo dos termos do Edital implica na impossibilidade de se
pleitear posteriormente pontos ndo obtidos, se houve a estrita obediéncia ao instrumento

convocatorio, consoante inteligéncia do artigo 41 paragrafo 3° da Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, no tocante a esse item, opina-se pelo indeferimento, uma
vez que a Presente Procuradora opina que a empresa Recorrente deveria ter aduzido
tal requerimento em impugnacdo prévia. Ao aceitar, participar do procedimento

licitat6rio, as empresas aceitam as condicfes do Edital, estando a eles vinculados.
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DA NAO APRESENTACAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E
CONCORDATA

Aduz a empresa Recorrente em seu Recurso, que estava desobrigada a
apresentar a Certiddo de Faléncia e Concordata, uma vez que alega que consta no
Certificado de Registro Cadastral n°5482 (Anexo 3 e 4), em pleno vigor com vencimento
em 02/08/2018, aduzindo que ndo ha necessidade de fornecer o mesmo documento

que j4 analisado pela Comissdo de Registro Cadastral.

O item 6.6. em seu sub item “d”, o qual trata da qualificagdo econbmica -

financeira aduz:

6.6. A documentacao relativa a qualificacdo Econémica-
Financeira consistira em

d) Certiddo Negativa de Faléncia e Concordata expedida pelo
Cartorio Distribuidor da Comarca onde a licitante possua sua
sede, com data nao inferior a noventa (90) dias da data
designada para a sesséo de recebimento dos envelopes ou:

e) Plano de Recuperacdo homologado pelo juizo competente e
em pleno vigor, conforme Sumula n°50 TCE/SP, para as
empresas participantes que se encontram em Recuperacao

Judicial.

O item 6.2 as fls. 204 dispde:

6.2. A documentacao relativa & Habilitacdo Juridica é o
Certificado de Registro Cadastral emitido pelo Municipio de
Aguai, podendo as empresas interessadas se cadastrar junto a
Comisséo de Registro Cadastral/ Setor de Compras e
Licitagdes no Municipio de Aguai, instalada no Paco Municipal
“Getulio Vargas’, localizado na Avenida Olinda Silveira Cruz
Braga, n°215, Parque Interlagos, Municipio de Aguai, Estado
de S&o Paulo, mediante a apresentacdo dos documentos
elencados nos artigos 27 e seguintes da Lei n°8.666/93,

devendo ser entregues de forma ordenada, até o terceiro dia
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atil anterior a data prevista para o recebimento da
documentacéo e da proposta — negritos nossos.

Verifica-se que o Certificado de Registro Cadastral emitido pelo
Municipio de Aguai/SP, refere-se a Habilitacdo Juridica, ao passo que a documentacao

requerida em item 6.6. refere-se a qualificacdo econbmica- financeira.

Dessa forma, a presente Procuradora entende que a empresa Recorrente

nao cumpriu com as exigéncias do Edital referente a esse item.

A presente Procuradora opina que a documentacdo requerida na
Habilitagdo Juridica ndo substitui & documentagéo exigida pela documentagéo relativa
a Qualificacdo Econdmica- Financeira, o qual ndo foi apresentada consoante Edital

exigido, (fls.905), de forma que opina pela manuteng¢do da inabilitagdo da empresa.”

IV — CONCLUSAO

Assim, CONSIDERANDO O PARECER JURIDICO E A ANALISE DOS FATOS,
INDEFIRO O RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA CITYSTAR CONSTRUTORA
EIRELI EPP, mantendo a empresa INABILITADA no certame e CONVOCO as empresas
habilitadas THIAGO NALIN RABELO EIRELI — EPP, JOAO DIONISIO DE ANDRADE &
CIALTDA — ME E CONSTRUTORA HGB LTDA - EPP para comparecerem a sessao de
abertura do envelope de Proposta as 14:00 horas do dia 27 de julho de 2018, na sede
do Pacgo Municipal, sito a Avenida Olinda Silveira Cruz Braga, n°® 215, Parque Interlagos,
municipio de Aguai, estado de Sao Paulo.

Aguai/SP, 24 de julho de 2018

FELIPE CAMPOS DE OLIVEIRA

Presidente da Comisséo de Registro Cadastral



